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1. Innledning

Oppdraget

| Oppdragsbrev 6-14 «Samarbeid om gkt gjennomfgring i videregaende opplaering» fra
Kunnskapsdepartementet, og i tilsvarende oppdrag fra de andre departementene, bes Arbeids- og
velferdsdirektoratet, Barne- ungdoms- og familiedirektoratet, Helsedirektoratet, Inkluderings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDI) og Utdanningsdirektoratet om a etablere et forpliktende samarbeid om
utsatte barn og unge under 24 dr, med mal om at flere skal lykkes i skolen og fullfgre videregaende
opplaering, som grunnlag for en varig tilknytning til arbeidslivet.

Samarbeidet skal lede fram til:

* Faglige anbefalinger om innsatser
* Et felles omforent satsingsforslag til statsbudsjettet 2016
*  Utkast til felles embetsoppdrag til fylkesmennene

Direktoratenes oppdragsforstaelse

Gjennom arbeidet har direktoratene etablert en felles oppdragsforstaelse. Denne er som fglger:

Oppdraget handler om & innrette direktoratenes virkemidler, tjenester og tiltak slik at vi bidrar til &
sette kommuner/fylkeskommuner bedre i stand til § handtere de oppgaver de er gitt ansvar for pa en
god mate.

Oppdraget Igses pa kort og lang sikt:

- Pa kort sikt star leveransene med frist hhv 1. okt og 15. januar i fokus: felles satsingsforslag,
felles embetsoppdrag og faglige anbefalinger

- letlengre perspektiv er det viktig at vi giennom arbeidet med disse leveransene har en
prosess som bidrar til at vi etablerer et godt felles fundament for videre samarbeid.

| dette ligger det at direktoratene gjennom samarbeidet om dette oppdraget gnsker 8 komme fram
til nye, felles grep i sine mater a jobbe pa, ogsa i et lengre tidsperspektiv. Vi forstar oppdraget vi har
fatt fra departementene i lys av faglige diskusjoner, knyttet til nye mater a koordinere offentlig
innsats pa. | disse diskusjonene er begreper som governance, nettverk, partnerskap, flernivastyring,
samstyring og whole-of-government sentrale. Interessen for disse konseptene kan generelt sees som
et svar pa behov for bedre horisontal integrering, i et samfunn preget av gkende differensiering og
kompleksitet.

Direktoratenes leveranse

Det overordna malet for oppdraget som direktoratene har fatt, er bedre lzering og utvikling for flere

barn og unge, og at flere gjennomfgrer videregdende oppleering. A fa dette til krever innsats bade
innenfor og pa tvers av sektorene og tjenestene. Det vi primaert er opptatt avi denne
sammenhengen er 1) de omradene hvor den enkelte tjenesten kan bli bedre, giennom bedre
samhandling med andre, og 2) de grenseflatene mellom de ulike sektorene og tjenestene, som er
kritiske nar det gjelder god samordning, for a bidra til at alle barn og unge lykkes i
utdanningssystemet. Satsingsforslagene og anbefalingene vi gir er i hovedsak innenfor denne
avgrensingen.

Det er selvsagt forbedringspotensial ogsa innenfor sektorgrensene. Var inngang til dette i denne
sammenhengen er at det vil skje leering giennom samhandling pa alle forvaltningsnivaer. Det vil si at



samhandlingen vil tydeliggjgre kvalitetsfaktorer og kvalitetspotensiale innenfor den enkelte sektor og
tjeneste. Dette kan helt klart bidra til kvalitetsutvikling ogsa innenfor den enkelte sektor.

| arbeidet med oppdraget har vi sett pa pagaende prosesser og innsatser hos direktoratene, og
kommer med forslag til hvordan vi kan samordne disse bedre. Vi foreslar ogsa noen nye felles
innsatser.

Direktoratene foreslar fglgende:

I.  Satsingsforslaget «Mye mad gjores annerledes, mange ma gjgre mer»: Strategi for
tverrsektoriell praksis- og kompetanseutvikling om utsatte barn og unge (oversendt
departementene den 1.12.2014)

Il. Felles embetsoppdrag

lll.  Faglige anbefalinger:

a) Faglig anbefalinger knyttet til svake norskferdigheter og sprakvansker
b) Samordning regelverk

c) Koordinert tilsyn

d) Samordnet tilskuddsforvaltning

e) Prosesser for bedre samordning pa direktoratsniva

Satsingsforslaget og anbefalingene fra direktoratene, rammes inn av et felles kunnskapsgrunnlag og
en beskrivelse av hvordan vi mener vi kan fa til en mer effektiv og samordnet bruk av virkemidler og
tjenester i direktoratene, mer generelt og pa lengre sikt (ut over de tidsfristene oppdragsbrevet
angir). Hvordan kan direktoratene best samarbeide, for a styrke og stgtte kommuner og
fylkeskommuner, slik at alle barn og unge far det de trenger for a fullfgre videregaende opplaering og
fa en varig tilknytning til arbeidslivet?

Satsingsforslaget, forslaget til felles tekst i embetsoppdrag og de faglige anbefalinger beskrives
naermere til slutt i dokumentet. Utdypende informasjon ligger i vedlegg.



2. Utsatte barn og unge og manglende gjennomfgring av
videregaende opplaering

Omfang

Andelen som fullfgrer og bestar i Ippet av normert tid + to ar etter pabegynt videregaende opplaering
(det vil si etter fem ar pa studiespesialiserende programmer og etter seks ar pa yrkesfaglige
programmer), har ligget stabilt mellom 71 og 74 prosent fra elevene som begynte i videregaende
opplaering i 1998 (1998-kullet), til elevene som begynte i 2005 (2005-kullet). For elever som begynner
pa studieforberedende utdanningsprogrammer, er andelen som fullfgrer og bestar, hgyere — mellom
82 og 84 prosent — enn for elever som begynner pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer — mellom 60
og 62 prosent. Det er flere gutter enn jenter som ikke fullfgrer.

Det er relativt store forskjeller mellom fylkeskommunene, fra 55 prosent fullfgrt og bestatt i
Finnmark til 78 prosent i Sogn og Fjordane. Dersom vi lar ungdommene bruke ti ar, gker andelen som
fullfgrer og bestar, med rundt 6 prosentpoeng sammenlignet med andelen som fullfgrer og bestar to
ar utover normert tid. Stgrrelsen pa gkningen varierer mellom studieretningene. De stgrste
endringene skjer innen yrkesfag, som samlet gker fra 61 til 68 prosent. Med andre ord blir
forskjellene mellom studieretningene mindre nar vi ser pa fullfgrt og bestatt etter ti ar
(Utdanningsdirektoratet, 2013).

Arsaker til manglende gjennomfgring

Hva ligger bak disse tallene — hva er det som gjgr at en sa pass stor andel unge ikke fullfgrer

videregaende opplaering? Det finnes ikke noe enkelt svar pa dette; dvs det er ikke bare én sentral
arsak eller ett sett av forklaringer pa dette omradet. For det fgrste er det slik at unge som ikke
fullfgrer videregaende opplaering utgjgr en heterogen gruppe; det er mange ulike historier og forlgp
bak tallene i giennomfgringsstatistikken. Videre kan forskere anlegge ulike perspektiver, og arsaker
og sammenhenger kan identifiseres pa ulike nivaer. | forskningslitteraturen undersgkes forklaringer
bade pa individuelt-, institusjonelt- og pa samfunnsniva. Ulike perspektiver og ulike mater a spgrre
pa, gir til dels sveert ulike svar nar det gjelder arsaker og det er ikke slik at disse svarene uten videre
kompletterer hverandre (Aaboen Sletten og Hyggen, 2013).

Manglende gjennomfgring kan ogsa forstas som resultat av, eller ledd i en marginaliseringsprosess
(Aaboen Sletten og Hyggen, 2013). Marginalisering betegner en prosess eller bevegelse mot utkanten
av sentrale omrader i et samfunn. Marginalisering er et flerdimensjonalt fenomen. Ungdom kan for
eksempel oppleve marginalisering i relasjon til arbeidsmarkedet, familieetablering, i sosiale
relasjoner og i boligmarkedet. Marginaliseringsprosesser er ogsa i mange tilfeller kumulative;
marginalisering som starter i utdanningssystemet far fglger for tilknytning til arbeidslivet, i forhold til
stabil inntekt, i forhold til boligmarkedet osv. Det er ikke lett & peke pa en eller flere enkelte arsaker i
disse prosessene.

Arsakene til at elever faller fra i videregdende skole er sammensatte og kan forklares bade ut i fra
skolerelaterte forhold, som feilvalg eller manglende motivasjon og ikke- skolerelaterte forhold, som
fysiske- og psykiske helseproblemer, rusproblemer eller vanskelige hjemmeforhold. Problemene har
som regel utviklet seg over tid og er kumulative. | en undersgkelse oppgir elever at arsakene til at de
sluttet pa videregaende skole skyldes i 39.7 prosent av tilfellene skolerelaterte forhold, mens 40.8
prosent skyldes skole eksterne forhold (NIFU, 2011). Undersgkelsen er liten ma tolkes med



varsomhet, men indikerer at arbeidet for a8 gke gjennomfgringen i videregaende skole ma ta
utgangspunkt i bade skolerelaterte og ikke-skole relaterte forhold.

Noen grupper av barn og unge synes a vaere mer utsatt for a falle fra i videregdende opplaering enn
andre. Arsakene kan ha bakgrunn i faktorer som darlige norskkunnskaper, svake grunnskole-
karakterer, manglende motivasjon, psykiske eller fysiske helseproblemer, lavt utdannede foreldre
eller foreldre utenfor arbeid, vanskelig hjemmeforhold og bo situasjon. Forskning viser at 15 aringer
som bor sammen med begge foreldrene har stgrre sjanse for a klare seg gjennom videregaende
oppleering enn 15 aringer som bor hos mor eller far, eller litt hos begge (Eifred Markussen, NIFU).
Gutter faller oftere fra enn jenter. Skoleskulk er ofte et tidlig symptom pa at elever har utfordringer
knyttet til egen helse, skolesituasjon eller hjemmeforhold (Forskningsradet 2013).

Innsatsen for a redusere frafall fra videregaende opplaering krever bade universelle tiltak og
individrettede tiltak. Ved a fange opp og gi utsatte elever oppfglging og behandling pa et tidlig
tidspunkt og sikre en samordnet tilneerming av tjenestetilbudene, vil en kunne redusere behovet for
mer spesialiserte tjenester pa et senere tidspunkt. Hva som vil vaere gode og egnede tiltak for a gke
giennomfgringen i videregaende opplaering vil variere fra individ til individ, siden ungdomsgruppen er
sammensatt og arsakene til frafall er ulike. For & kunne tilrettelegge et tilbud utfra den enkeltes
behov er det viktig a utvikle ha en bredde av tiltak. Internasjonal og norsk forskning konkluderer med
at «sammensatte» tiltakspakker virker bedre enn enkelttiltak.

Minoritetsspraklige er overrepresentert i frafallsstatistikken, men ogsa her er det viktig a huske at
gruppen er meget heterogen. Elever som kommer til Norge sent i skolelgpet utgjgr den gruppen som
gjennomgaende har de svakeste resultatene i videregaende oppleering. Dess eldre elevene er nar de
kommer til Norge, dess lavere er sannsynligheten for at de fullfgrer videregaende oppleaering.

Statistisk sett er det ungdom fra lavere sosiale lag, innvandrerungdom, ungdommer med
funksjonshemming og elever som tidligere har mottatt spesialundervisning som har hgyest risiko for
a havne utenfor utdanning og arbeid umiddelbart etter grunnskolen (Aaboen Sletten og Hyggen,
2013). Registerdata sier imidlertid lite om individenes egen oppfatning av sin livssituasjon og
prosessene fram til et valg om a avbryte videregaende utdanning.

Direktoratene ser selv, i eget materiale, at det er til dels store variasjoner mellom ulike
sporreskjemaundersgkelser, nar det gjelder hvilke arsaker unge selv angir for hvorfor de har
problemer med 3 gjennomfgre videregaende opplaering. | noen studier kommer psykiske vansker og
vanskelige hjemmeforhold hgyt opp (jf over), i andre er det forhold pa skolen som mobbing og darlig
leeringsmiljg som dominerer (for eksempel Temagruppen Unga i arbetslivet, 2013).

| kvalitative studier om unge utenfor opplaering og arbeid hvor de unge selv kommer til orde gjennom
intervjuer o.l. kommer det tydelig fram at det er mange helt ulike livshistorier, livssituasjoner og
begrunnelser (Aaboen Sletten og Hyggen, 2013). Selv om det altsa ikke gjelder alle, sa er det mange
av disse unge som kommer fra hjem eller en bakgrunn preget av ustabilitet. Flere forteller om en
skolegang der de i tillegg til faglige problemer har utfordrende hjemmeliv, et darlig forhold til
foreldrene og kanskje ogsa vanskeligheter i forholdet til jevnaldrende. De har ofte opplevd mange
nederlag, noe som igjen pavirker deres motivasjon og pagangsmot nar det gjelder videre utdanning
og arbeid. Mange har ogsa et darlig selvbilde og har lav selvtillit, noe som gjgr det vanskelig a sta i
skole og arbeid og som kan ha betydning for utbytte av ulike hjelpetiltak.



Mye av forskningen knyttet til arsaker til manglende gjennomfgring ser pa og er opptatt av forhold
ved elevene og deres familier/bakgrunn. Frafalls-(eller utstgtings-)faktorer knyttet til
utdanningssystemet selv har fatt mindre oppmerksomhet i forskningen. | NOU 18:2009 «Rett til
leering» tematiseres dette: «Mye av forskningen pa frafall i videregdgende opplaering studerer hvilke
faktorer ved eleven som gker sannsynligheten for frafall. Nar over 30 prosent av elevene ikke ndr
studie- eller yrkeskompetanse, er det imidlertid fgrst og fremst faktorer ved systemet som svikter.
Svak giennomfgring ma derfor betraktes som en systemfeil» (s. 172). Hvor godt tilrettelegger
utdanningssystemet for et variert elevgrunnlag?

I NOU 2011:14 papekes det at skolens innsats rettet mot nyankomne minoritetsspraklige generelt er
for darlig og i NOU 2010:7 understrekes det at det ma vaere en balanse mellom bruk av universelle og
seerskilte tiltak: “Universelle tiltak ma ivareta det flerkulturelle perspektivet og
andrespraksperspektivet” (...) men selv om perspektivene blir inkorporert pG en god mate i universelle
tiltak, vil det fortsatt vaere behov for enkelte szertiltak (s.51).

Et annet eksempel pa et systemisk grep er a se pa opptaksregler/omrader for videregdende
oppleering. Flere fylker - blant annet Akershus - har gjort kartlegginger som viser at det er de svakeste
eleven som kommer inn pa skoler som medfgrer lang reisevei. Opptaksregler kan dermed bidra til at
svake elever mister sosial stgtte og nettverk som er viktig for deres motivasjon og mestring.

Det har ogsa veert stilt spgrsmal ved om stgtte til livsopphold fra NAV kan bidra til at unge slutter pa
skolen. Rett til livsoppholdsytelse betyr at ungdom som deltar pa arbeidspraksis giennom NAV, eller
kombinerer arbeidspraksis og oppleering far en gkonomisk ytelse. Arbeids- og velferdsdirektoratet
vurderer at tiltakspenger kan skape et incentiv til at ungdom slutter skolen og @gnsker a starte i tiltak i
regi av NAV. Samtidig kan arbeidspraksis fra NAV overfor noen ungdom bidra til at de gjenopptar og
gjennomfgrer videregaende opplaering. AFI giennomfgrer, pa oppdrag fra Arbeids- og
sosialdepartementet for tiden et prosjekt for a se pa hva som kjennetegner unge
tiltakspengemottakere, og om pengene bidrar til gkt motivasjon for utdanning og arbeid. Endelig
rapport foreligger i februar 2015.

Konsekvenser ved manglende giennomfgring

Sviktende skolegang og frafall fra videregaende skole er knyttet til helse- og levekarsproblemer

senere i livet. Sannsynligheten for a veere registrert som arbeidssgker hos NAV og for a motta
offentlig stgtte er ogsa mye hgyere i denne gruppen enn i andre utdanningsgrupper (Dahl, 2014). En
gkende andel av de unge som skal inn pa arbeidsmarkedet, vil ikke vaere i stand til 3 mgte kravene til
kompetanse i arbeidslivet. Om dagens trender fortsetter, viser framskrivninger at det om ti ar vil
veere et overskudd pa 200 000 personer uten fullfgrt videregdende utdanning som arbeidslivet ikke
har bruk for (SSB 2013). | tillegg til at manglende gjennomfgring kan fa store konsekvenser for den
enkelte, er det stipulert store samfunnsgkonomiske konsekvenser av dette.

Hva kan gjgres?
Oppsummert kan vi si at det er vanskelig a peke pa en eller noen fa sentrale arsaker til manglende

giennomfgring. Ungdom som ikke fullfgrer videregaende oppleering er en heterogen gruppe, og
arsaker finnes pa mange ulike omrader og nivaer. Fordi vi snakker om mange ulike og sammensatte
forklaringer og arsaksforhold pa dette omradet, er det ogsa riktig a tenke bredt nar det gjelder
innsatser og tiltak. Det er ogsa enighet om at forebygging og en systematisk innsats, der problemer
identifiseres tidlig giennom hele oppveksten, er viktig for alle. Det er viktig at vi ikke glemmer de



systemkritiske perspektivene i dette arbeidet, og gjér manglende gjennomfgring kun til en utfordring
rettet mot a fa «barnet til 3 fungere i systemet».

Gode barneliv er viktig i seg selv. | tillegg vil barndom og ungdomstid med stor grad av livsutfoldelse,
sunne levevaner, leering og fglelse av mestring gi selvtillit og robusthet mot utfordringer senere i
livet. Dette legger ogsa grunnlaget for helsen i resten av livet. En god barndom kan beskrives som en
tilveerelse preget av trygg og stabil tilknytning til omsorgspersoner, gode voksenmodeller og
velfungerende barnehage, skole og naermiljg. For at barn og unge skal oppleve mestring og bygge
ressurser er det viktig 3 utvikle deres selvfglelse og egenverd, og spesielt fglelsen av a kunne mestre
hverdagslivets utfordringer og problemer (Helsedirektoratet, 2014).

Vi vet at barn og unge i vanskelige livssituasjoner, knyttet til bla migrasjon, omsorgssvikt,
barnevernsproblematikk og/eller med helsemessige utfordringer, er overrepresentert blant dem som
ikke gjennomfgrer videregdende opplaring. Barn og unge som opplever fallende trivsel pa grunn av
slike belastninger trenger a bli identifisert tidlig og fa systematisk og samordnet hjelp og stgtte, hvis
de skal lykkes i utdanningssystemet og fa en varig tilknytning til arbeidslivet. | rapporten fra NOVA
nevnt over, konkluderes det slik: «Samlet sett tyder forskningen om frafall pa at det ikke er
enkelttiltak, men samspill av ulike tiltak, en helhetlig tilnaerming og en forankring av
frafallsproblematikken pd ulike nivder (skole, kommune, fylkeskommune) som er avgjgrende pd
lenger sikt» (Wollscheid, 2010, s. 71). Det vil si at forskningen viser at det ikke er enkelttiltak knyttet
til ett eller noen aspekter ved individets liv, som gjgr utslaget. Ngkkelen er a fa til en tilpasset og
samordnet innsats, hvor individets evne til 3 fungere i hele livet sitt, star i sentrum. Det er viktig a ha
et familieperspektiv i dette arbeidet, og det er spesielt viktig & legge vekt pa overganger.

3. Samordning - statens rolle

For at tjenester og innsatser skal fungere helhetlig og dra i samme retning, ma en rekke ulike
organisasjoner og aktgrer koordinere seg, samhandle og/eller samarbeide godt. For utsatte barn og
unge som har behov for innsatser fra flere hold, er dette spesielt prekaert. Samtidig vet vi at
samhandlingen og samarbeidet pa tvers av sektorene ikke fungerer godt nok.

Samordningsutfordringer i tilbudene til utsatte barn og unge

Utfordringer knyttet til samhandling og samordning av innsatser mellom barnehagen, skolen og

andre relevante tjenesteomrader, bade pa statlig og kommunalt niva, har veert kjent i mange ar og er
godt dokumentert (Riksrevisjonen 2007, Helsetilsynet 2009, NOU 2009:1, NOU 2009:18, NOU
2009:22, NOU 2010:7, NOU 2011:14, Thorshaug og Svendsen 2014).

Utfordringene er knyttet til strukturelle, kulturelle, ideologiske, faglige, spraklige, profesjonsmessige
og praktiske faktorer, samt tverrsektoriell ledelse. Det er svaert mange aktgrer pa ulike
forvaltningsnivaer involvert, som bade skal samhandle med tjenestemottaker og med hverandre.

Offentlig forvaltning kjennetegnes av en gjennomgaende sektorinndeling med relativt hgye barrierer
for samarbeid pa tvers. Forskjellige sektorer innebaerer tjenesteytere med forskjellig politisk-
/samfunnsoppdrag, i tillegg til ulik historie, kompetanse og kultur. Organiseringen av tjenestene er



ogsa forskjellig, likeledes finansieringssystemene og det juridiske rammeverket. Midtlyngutvalget
(NOU 2009:18) peker pa sterk sektorinndeling, uklare ansvarsforhold og overlappende oppgaver, i
tillegg til ulik faglig ideologi, ulike profesjonsinteresser og domenekonflikter. De ulike instansene og
fagpersonene kan ha liten kjennskap til hverandres kompetanse og ulik forstaelse av utfordringene i
arbeidet med barna og familiene og hvordan en skal mgte dem. Det kan vaere uenighet innad i
profesjonsgruppene og mellom profesjonsgruppene, og de kan ha ulik status bade formelt og
uformelt. Flatgutvalget (NOU 2009:22) peker ogsa pa at det at man star overfor en brukergruppe
som ikke alltid selv er i stand til & hevde sine rettigheter, forsterker kompleksiteten og
samarbeidsutfordringene pa dette omradet.

Hvordan kan staten bidra for a fa til bedre tverrsektoriell samordning og

samarbeid?

Utredningene det vises til over peker pa en rekke tiltak og innsatser fra statlig hold, for a fa til bedre
samordning og samarbeid. Det er forslag om endringer i og samordning av lovverk, at det etableres
handlingsplaner for 3 styrke tjenesteomrader i kommunene (bla finansiert ved gremerkede midler),
at kommunene far ansvar for kartlegginger og sjekklister for  identifisere barn og familier med
risikofaktorer og at en far til mer koordinert innsats pa enkelte tjenesteomrader, blant annet
gjennom endringer i finansieringsordninger. Og bade NOU 2011: 14 og NOU 2010:7, peker pa
behovet for kompetanselgft innenfor og pa tvers av sektorer.

Flere av innsatsene over, eller varianter av dem, er ogsa med blant de anbefalingene vi kommer med,
som svar pa dette oppdraget. Vi oppfatter imidlertid at dette oppdraget ogsa handler om @ komme
fram til nye, felles grep i vare mater a jobbe pa. Hva kan vi gjgre for a samordne innsatsen pa statlig
niva, for a fa til bedre tverrsektoriell samordning og samarbeid pa lokalt niva?

Den sektoriserte forvaltningen

Den norske sentralforvaltningen er hierarkisk oppbygd, basert pa byrakratiske prinsipp og med sterke

fagdepartement. Politikkomrader/sektor er det dominerende spesialiseringsprinsippet, og der
tjenesteomrade/sektor er dominerende spesialiseringsprinsipp star vertikal samordning med
standardiseringspreg sterkt. Det generelle bildet er dermed at myndighet til og virkemidler for a
samordne, i hovedsak finnes innenfor sektorene og vertikalt (bla via tildelingsbrev og styringsdialog),
og at samordning pa tvers av sektorskiller er utfordrende. Sektoriseringen gjenspeiles ogsa hos
Fylkesmannen, som i relativt stor grad fglger departementsgrensene og har en sterk vertikal
orientering i sin relasjon til kommunene (DIFI, 2012). Og sektoriseringen finner vi altsa ogsa igjen i
fylkeskommuner og kommuner.

Saker og utfordringer krysser ikke bare sektorgrenser, men ogsa forvaltningsnivaer. Kommunene skal
iverksette statlig vedtatt velferdspolitikk, men har samtidig et mandat om 3 tilpasse politikken til
lokale forhold og betingelser. Bla giennom ny kommunelov i 1992 forsgkte en a frikoble kommunene
organisatorisk fra sektorene pa sentralt hold, for at de kunne sta friere til 3 utforme en lokal politikk
som var bedre tilpasset forhold og forutsetninger i lokalsamfunnet.

Kommunene har i stor grad benyttet den organisatoriske fristillingen som kommuneloven gir, men
betydningen for innholdet i kommunenes politikk er i fglge forskerne mer uklar. Noen forskere sier at
fristilling har skjedd, andre at dette har gitt enda sterkere styring og regulering. Ett av poengene hos
dem som argumenterer for at det har blitt strammere statlig styring av politikkens innhold, er at
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dette er en konsekvens av at sektorbandene mellom nivaene na er brutt (Tranvik og Fimreite 2006).
Statlige aktgrer finner ikke sektordedikerte medspillere pa kommunalt niva (som de gjorde fgr) og
muligheten for gjensidig tilpasning i kommunenes iverksetting av statlig politikk er dermed redusert.
Dette gir grunn for sentrale aktgrer til 3 frykte at deres saker skal tape i den kommunale prioritering
og satsning. For a hindre dette griper statlige aktgrer til andre og mer byrakratiske
samordningsmekanismer, som standardisering gjennom regulering og detaljstyring (Fimreite og
Laegreid, 2008). Statens forhold til kommunene hevdes dermed & vaere preget av gkt sektorbasert
styringsbehov for a8 kompensere for det styringstapet en opplever, som en fglge av kommunenes
organisatoriske frihet.

Meld. St 12 (2011 — 2012) slutter opp om dette og slar fast at det er over tid/de siste 10 — 15 ara har
utviklet seg en mer omfattende bruk av alle typer statlige virkemidler ovenfor kommunene. Det er
sterre omfang og mer detaljering i utformingen av de statlige styringsvirkemidlene, og dette gjelder
seerlig regelstyring pa velferdsomradene. | tillegg har bruken av sdkalte pedagogiske virkemidler gkt
vesentlig. Denne (i stor grad) sektorbaserte styringen fra staten kan stille store krav til og legge
beslag pa mange ressurser i kommunene, som pa sin side har mange ulike oppgaver a ivareta — pa
tvers av sektorer. Det papekes i meldingen at det presset som kommunene utsettes for kan veere til
direkte hinder for kommunenes evne til & fa til sa mmenheng, helhet, lokalt tilpasning og effektiv
drift.

Samtidig er statlig styring en ngdvendighet, og utfordringen er a finne fram til gode mater a
balansere det statlige styringsbehovet, med det ngdvendige lokale spillerommet. Vi forstar
oppdraget vi har fatt som en mulighet til a finne fram til og gjgre oss felles erfaringer med nye, gode
grep nar det gjelder dette. Nedenfor beskriver vi noen felles utgangspunkter som vi legger til grunn
for samarbeidet vart, og for de konkrete faglige anbefalingene og satsingsforslagene vi fremmer.

4. Noen felles utgangspunkter

Hvis vi skal fa til godt formalisert samarbeid og effektivt innsats for alle barn og unge, ma
samordningen pa «kryss og tvers» pa alle niva i forvaltningen bli bedre. Hvordan dette best kan
gjores, er pa en del omrader et ubesvart spgrsmal. Direktoratene har imidlertid kommet frem til
noen felles utgangspunkter.

Direktoratene jobber ut fra et felles overordnet perspektiv pa

kvalitetsutvikling

Malgruppen for oppdraget er utsatte barn og unge fra O til 24 ar. Fordi frafall er en kumulativ

marginaliseringsprosess, er innsatser knyttet til bade tidlig/ forebyggende innsats, kontinuerlig
innsats og behandling viktige. Vi vil ogsa understreke betydningen av a finne balansen mellom
universelle innsatser og szerskilt innsatser for ulike individer og grupper. Gode universelle lgsninger er
primaere for alle barn og unge. Seerskilte innsatser pa gruppe og individniva ma innrettes slik at de
bygger opp under deltakelse i de ordinzere systemene, pa inkluderende mater.
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Et sentralt premiss i arbeidet vart med dette oppdraget er dermed at det som gir positiv uttelling for

alle barn og unge og deres familier, ogsa er grunnleggende viktig for utsatte barn og unge og deres

familier. Dette illustreres i figuren under:

Samarbeid om gkt gjennomfgring

i videregaende opplaering

barnehagen, skolen og andre faginstanser

Ekstra tilrettelegging - intensivinnsats
for barn og unge som har behov for det
planlegge og iverksette innsatser
p& individnivi - gruppenivi — organisasjonsniva
og systemnivd

Tidlig innsats - ekstra oppfelging og stette - forebygging
for barn og unge som har behov for det
oppdage — folge opp — avklare behov — iverksette innsatser
pd individniva - gruppeniva — organisasjons/systemniva

Universelle innsatser for alle barn og unge - forebygging
Oppvekst- og leeringstilbud i stimulerende og inkluderende miljger,
som fremmer personlig, sosial og faglig mestring, leering og utvikling

for alle barn og unge—= god psykisk helse—= samfunnsdeltakslse
barnehagen, skolen og andre faginstanser

Perspektiver pa innsatser innen og mellom barnehage, skole og andre faginstanser for
barn og unge for a fremmme god psykisk helse, livsmestring og livsutfoldelse, samfunnsdeltakelse

Med universelle innsatser menes her forebyggende tilbud som fremmer personlig, sosial og faglig
mestring, leering og utvikling for alle barn og unge, og som legger til rette for god psykisk helse og

samfunnsdeltakelse. Gode fysiske og psykososiale laeringsmilj@ og tilgjengelige helsetjenester i skolen

er eksempler pa universelle tiltak.

Med tidlig innsats menes her a oppdage, fglge opp, avklare behov og iverksette innsatser for barn og

unge pa individ, gruppe og organisasjon og systemniva.

Med ekstra tilrettelegging menes her intensiv innstas for barn og unge som har behov for det,
planlegge a iverksette innsatser pa individniva, gruppeniva, organisasjonsniva og systemniva.

Det er helt vesentlig for alle barn og unge at de har gode og inkluderende barnehager, skoler og

helsetjenester. Det er ogsa viktig at NAV har et barneperspektiv giennom de tjenester og ytelser NAV

forvalter. Kvalitetsutvikling i skole, barnehage, helse- og omsorgstjenester og arbeids- og
velferdstjenester er dermed viktig og aller viktigst for de som i utgangspunktet har de stgrste

utfordringene.

Gode tjenestetilbud, tidlig innsats og tilpasset opplaering skal gjelde for alle. Barnehager, skoler og de

generelle helsetjenestene skal i prinsippet kunne inkludere alle barn og unge, slik at de far det de har

krav pa og behov for. | dag oppfylles ikke dette. Det er dermed viktig at vi legger ned mye innsats i

stadig utvikling av de universelle tilbudene, slik at de kan oppfylle disse malsettingene. Noen barn og

unge trenger oppfelging og behandling. Det er viktig at slike tilbud er tilgjengelige og at de er av god

kvalitet og at de virker sammen pa gode mater. Ikke minst er det vesentlig at oppfa@lging og
behandling stgtter opp om deltakelsen pa de primare arenaene, sarlig skolen, og ikke bidrar til
ytterligere segregering. Det er dermed viktig @ understreke at samarbeidet mellom barnehagen og
skolen og de ulike hjelpeinstanser ma skje pa alle trinn i «pyramiden» over.
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Direktoratene er enige om betydningen av mer helhetlig og samordnet

innsats pa alle nivaer
Direktoratene ser tydelig at det er behov for stgrre grad av helhetlig tilnaerming og samordnet

innsats, hvis vi skal na malet om bedre gjennomfgring av videregaende opplaering for utsatte barn og
unge. Hver for seg rar direktoratene over et stort antall relevante virkemidler, tiltak og innsatser.
Sammen ma vi innrette disse virkemidlene slik at de bidrar til 3 sette de ordinaere systemene bedre i
stand til 8 handtere en mangfoldig malgruppe. Det behov for en tydeligere strukturell forankring av
det helsefremmende og forebyggende arbeidet knyttet til barn og unge pa statlig niva. Det krever at
det befestes et felles ansvar for at tjenestenes struktur, innretning og utforming som understgtter og
supplerer hverandre, slik at de bidrar til et helhetlig tjenestetilbud. Vi har ulike ansvarsomrader og
oppgaver overfor oppdragets malgrupper, og vi har ulike roller i forhold til egen sektor. Dette ma vi
ta hgyde for i Igsningen av oppdraget.

Pa lokalt niva er malet at de ulike tjenestene i stgrre grad enn na klarer 8 kommunisere og jobbe
sammen, for a bistd utsatte barn og unge slik at de lykkes i utdanningssystemet. Det er behov for &
utvikle og videreutvikle tverrfaglig og tverretatlig samarbeid om utsatte barn og unge og deres
foreldre, i barnehage og skole.

Direktoratene ma fjerne barrierer som har utspring pa nasjonalt niva
Direktoratene ma, som mange utredninger har slatt fast tidligere, se pa hva som kan gjgres pa

systemniva for a fjerne formelle barrierer for tverrsektorielt samarbeid lokalt (finansieringsordninger,
regelverk ol).

Direktoratene ma ogsa se kritisk pa egen virkemiddelbruk ovenfor lokalt niva. Flatgutvalgets og
Midtlyngutvalgets analyser av hva som ligger bak samordningsutfordringene lokalt peker pa typiske
utfordringer i tverrsektorielt og tverrfaglig samarbeid: Sektorgrenser og faggrenser utgjgr bade
formelle og kulturelle barrierer for koordinering og samarbeid. Dette er utfordringer som staten kan
gjore noe med gjennom 3 tilrettelegge lovverk og andre typer rammer bedre. Kjernen i disse
utfordringene er delvis knyttet til a fa profesjonsutgverne til faktisk @ samhandle om gode og
forpliktende Igsninger, som svar pa felles utfordringer. Slikt utviklingsarbeid ma ha god og riktig
forankring lokalt og basere seg pa bred involvering av de som star i utfordringene i sitt daglige arbeid.
Bade analyser av hva som er utfordringene, og det a finne fram til, prgve ut og evaluere ulike
Igsninger, ma gjgres av de som dette angar. Dette ma skje over tid, i gode lokale prosesser. Dette
krever god lokal ledelse — og i de fleste tilfeller ogsa kompetent prosess-stgtte — og gode rammer for
a forsta og gripe an egne utfordringer ut fra egne premisser.

Hvis vi fra statlig hold vil stgtte slikt lokalt arbeid med a utvikle en annen og bedre praksis, sa krever
det at vi begrenser oss, nar det gjelder a legge mange, og da saerlig smalt sektorbaserte, fgringer ut
lokalt. Det kan bli sveert mye a forholde seg til pa lokalt niva, nar en far innsatser og tiltak fra ulike
sektorer og nivaer «i hodet» - ofte i relativt ukoordinert form. KRD maner i Meld. St. 12 (2011 — 2012)
til matehold, bade nar det gjelder mengde og type virkemidler en tar i bruk ovenfor kommunene fra
statlig hold. Tidsbruksutvalget (2009) viste da ogsa til at sentrale myndigheter hadde lagt fram
tilsammen 23 handlingsplaner og ti strategier som skoleeiere og skoler skulle forholde seg til i
tidsrommet 2005 - 2014. Disse var i liten grad satt i sammenheng pa statlig niva og ga ingen retning
nar det gjaldt lokal samordning. Dette innebaerer at vi ma jobbe bredere og mer helhetlig, bade
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internt i eget direktorat og pa tvers med andre. Slik kan det bli faerre og bredere satsinger, som
potensielt er enklere 3 omsette i god praksis lokalt.

Direktoratene ma ta kommuneperspektivet og utforme tiltak i dialog
Det er vesentlig at stgtte gis med utgangspunkt i lokale behov og forutsetninger (at vi tar

kommuneperspektivet), slik at lokal kompetanse lgftes frem og styrkes. Direktoratene ma utforme
tiltak og satsinger slik at de gir tilstrekkelig rom for lokal tilpasning. Og nye innsatser knyttet til dette
oppdraget ma ta hgyde for, stgtte opp om og fungere koordinerende i forhold til eksisterende lokalt
arbeid pa omradet.

Meld. St. 12 (2011 — 2012) oppfordrer til bedre tilrettelegging for at det kommunale nivaet kan
medvirke, nar det gjelder hva som lages og hva innholdet er, for eksempel i veiledere ol. For a bidra
til 8 mobilisere og utvikle praksis lokalt, er det vesentlig & ta utgangspunkt i den kunnskapen og
kompetansen som allerede finnes. Etledd i dette er & ha gode prosesser med fylkeskommuner og
kommuner i utformingen av tiltak og satsinger. | tillegg kan mindre detaljerte (men likevel tydelige)
fgringer pa innholdssiden i egne satsinger, gi bedre rammebetingelser for lokalt niva til a se pa og
utvikle egen praksis, utfra egne forutsetninger. Direktoratene bgr ogsa vurdere 3 legge bedre til rette
for a gi lokalt niva st@rre raderett over hva slags kompetanse en vil benytte seg av i eget arbeid,
basert pa egen problemforstaelse.

Meld. St. 12 (2011 — 2012) foreslar ulike former for samarbeidstiltak mellom stat og kommune som
gode virkemidler og alternativer til styring gjennom regelverk og gremerking. Slike utviklingstiltak kan
utformes mer fleksibelt og vaere mer malrettede, sies det. Meldingen viser til at det finnes flere gode
eksempler pa slike utviklingstiltak hvor ett eller flere departement/direktorat samarbeider med
kommunesektoren - enten via KS eller direkte med kommuner/fylkeskommuner. Innenfor
utdanningssektoren er skoleeierprogrammet «Den gode skoleeier» bygget pa et slikt
samarbeidskonsept: http://www.ks.no/dgs.

Satsingen «Sammen om en bedre kommune» er et annet eksempel:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/prosjekter/sammenomenbedrekommune.html?id=635606.

Et tredje eksempel er «Kvalitetskommuneprogrammet»
http://www.regjeringen.no/nb/dokumentarkiv/stoltenberg-ii/krd/tema-og-redaksjonelt-

innhold/kampanjesider/2007/kvalitetskommuneprogrammet/om-programmet-
2/programmet.htm|?id=581675 som gikk i perioden 2007 — 2009.

Denne typen initiativer er interessante for oss i denne sammenhengen, fordi de representerer andre
mater 3 utgve statlig styring og stgtte pa (samstyring, nettverksstyring).

Direktoratene ma se nye innsatser i relasjon til tidligere og pagaende

innsatser pa omradet

Det er mange allerede igangsatte satsinger, initiativ og prosjekter pa dette omradet. Det er viktig at

direktoratene sg@rger for at de forslagene som fremmes her utformes slik at de kan tilpasses
pagaende arbeid pa lokalt niva. Dette blir ikke minst viktig i arbeidet med satsingsforslaget. Som en
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start pa dette har vi laget en kort beskrivelse av pagaende og planlagte innsatser pa omradet, og
forsgkt a gruppere disse tematisk (se vedlegg 1 «Tilstgtende innsatser» i vedleggsdelen til slutt i
dokumentet).

Direktoratene ma endre seg selv

Det a fa mulighet til 3 prgve ut nye mater @ samordne oss pa og samarbeide p3, gir oss ogsa

muligheter til & leeare mer om hva som skal til for a fa til bedre Igsninger pa alle niva — det vil si ogsa
vart eget. Gjennom Groruddalssatsingen har direktoratene gjort seg erfaringer med samarbeid pa
tvers. IMDis rapport om «Tverrsektorielt samarbeid i omradesatsing»
(http://www.imdi.no/Documents/Rapporter/2014/Tverrsektorielt samarbeid i omradesatsing.pdf).

viser at prosesser pa tvers av sektorer pa statlig niva er av betydning for hvordan
helhetstankegangen i tiltak og tjenester blir ivaretatt pa kommunalt niva. | rapporten fremkommer
det at de statlige aktgrene gjennom satsingen har fatt bedre kjennskap til hverandres virkemidler og
strategiske satsinger. Samarbeidet har fatt en forutsigbar form, og bidratt til en felles
problemforstaelse. Dette er viktige faktorer for et vellykket samarbeid. Flere laeringspunkt fra det
tverrsektorielle samarbeidet i omradesatsinger finnes i rapporten.

Det understrekes i rapporten at det ligger et innovasjonspotensial i de erfaringene en har gjort seg
med samordning og samarbeid bade pa tvers av sektorgrenser og forvaltningsnivaer i de ulike
omradesatsingene: «Samla gir dette eit potensial for nytenking i den overordna politikkutviklinga.
Potensialet for nytenking og metodeutvikling ligg ikkje berre hos kommunale aktgrar, men ogsd hos
ansvarlege sektormyndigheiter. For & kunne bruke omrddesatsingane som pilotar i vidare
velferdspolitisk arbeid md ogsd staten ha eit granskande blikk pG eigen innsats» (s. 8). Rapporten sier
at de erfaringene er har gjort seg i disse tiltakene, bgr lgftes opp og gjgres til et utgangspunkt for a fa
til endringer i statsforvaltningen, slik at dette blir en del av den ordinaere maten a jobbe pa.

| arbeidet med dette oppdraget foreslar direktoratene noen nye mater a samordne seg og
samarbeide pa. Det er viktig at dette ikke bare blir avgrensede «tiltak» eller «satsinger», men at
dette integreres i maten vi ordinaert jobber pa i direktoratene. Vi vil dermed foresla direktoratenes
egen laerings- og utviklingsprosess som et eget «tiltak» for a sikre oss at vi det vi laerer gjennom dette
arbeidet, blir en del av maten vi arbeider pa (se kap. 5 lll e).

Direktoratene ma sette mal for og evaluere denne innsatsen

For a kunne vurdere om de foreslatte tiltakene har den gnskede effekten ma det settes mal for

arbeidet, og innsatsene bgr fglge-evalueres. Direktoratene utvikler og utlyser oppdrag for
felgeevaluering, i samarbeid. Det ma etableres strukturer som sikrer felles kunnskapsutveksling
mellom direktoratene.
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Direktoratene ma finne fram til en hensiktsmessig mate a organisere arbeidet

pa
Direktoratene har diskutert hvordan det videre arbeidet med oppdraget best kan organiseres.
Nedenfor er en skisse. Direktoratene vil arbeide videre med dette, bla pa bakgrunn av avklaringer av

hvilke satsinger og anbefalinger som skal gjennomfgres og rammene for disse.

Vi legger fglgende skisse til grunn:
Direktgrnettverket (evt. representert ved direktgrene for de relevante direktorater) kan veaere
prosjekteier for arbeidet med a gjennomfgre tiltakene

En gruppe ala den navaerende direktoratsgruppen kan utgjgre styringsgruppe for arbeidet med
tiltakene. Alle direktoratene er representert med ett medlem i denne gruppen. Representantene ma
ha lederposisjon i eget direktorat (minimum avdelingsdirektgr eller tilsvarende).
Utdanningsdirektoratet leder styringsgruppa og har i sa fall ett medlem i tillegg til leder.
Styringsgruppen kan ha et eget sekretariat.

Under styringsgruppen bgr det vaere prosjekt- og arbeidsgrupper knyttet til arbeidet med a
giennomfgre satsingsforslag og faglige anbefalinger. Hver av disse gruppene bgr veere sammensatt av
representanter fra samtlige relevante direktorater, for a sikre reelt tverrsektorielt
samarbeid/samordning. Gruppene bgr bemannes slik at forankring i ordinaer linje ivaretas i stgrst
mulig grad (jfr faglig anbefaling 5 Il e, knyttet til prosesser for bedre samordning pa direktoratsniva)
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5. Naermere beskrivelse av foreslatte innsatsomrader

Avslutningsvis i denne delen av leveransen kommer en naermere beskrivelse av satsingsforslaget,
forslaget til felles tekst til embetsoppdrag og de faglige anbefalingene. Utdypende informasjon er
lagt i vedlegg. Det er variasjoner i hvor utarbeidet de ulike foreslatte innsatsene er. Den
forvaltningsmessige forankringen av disse innsatsene ma ogsa drgftes naarmere hvis/nar de evt.
realiseres.

L. Satsingsforslag «Mye ma gjgres annerledes, mange ma gjgre mer»:
Strategi for tverrsektoriell praksis- og kompetanseutvikling om
utsatte barn og unge (oversendt departementene den 1.12.2014)

NB! Vedleggene til satsingsforslaget ligger i vedleggsdelen, til slutt i dokumentet
Vedlegg 2: Kapasitetsbehov i tjenestene
Vedlegg 3: NYTT VEDLEGG Skisse til framdriftsplan og kompetansebehov satsingsforslag

Arsakene til at elever ikke giennomfarer videregdende oppleering er sammensatte og kan forklares
bdde ut i fra skolerelaterte forhold og ikke- skolerelaterte forhold. Lite tilpasset opplaering, darlig
skolemiljg, feilvalg, manglende motivasjon og laerevansker, men ogsa fysiske- og psykiske
helseproblemer, rusmiddelproblemer eller vanskelige hiemmeforhold pavirker giennomstréammingen.
Barn og unge i barnevernet og minoritetssprdklige elever er overrepresentert i frafallstatistikken. Kun
fire av ti som har mottatt tiltak fra barnevernet giennomfgrer videregdende opplaering.

Skole og hjelpeapparatet vet ofte hvilke elever som star i fare for G falle ut av skolen, men elevene fdr
ikke alltid ngdvendig og tilstrekkelig hjelp, oppfalging og behandling som kunne ha hjulpet dem til G
gjennomfgre videregdende opplaering. Mangelfull oppfalging er ofte en konsekvens av at barnehage,
skole og ulike tjenester ikke er tilgjengelige, ikke har tilstrekkelig kapasitet, mangler kompetanse eller
samhandler i for liten grad. Barn og unge som trenger hjelp kan ikke vente. Mye ma gjgres
annerledes, mange ma gjgre mer.

Malsetting 2020:

v' 90 prosent av elevene i videregdende opplaering skal ha giennomfgrt oppleeringen eller ha
etablert et arbeidsforhold

v" Ingen ventetid pa oppfalging og behandling for barn og unge som trenger hjelp

v 100 prosent av kommunene praktiserer brukerinvolvering i barnehage, skole og i tjenestene til
barn og unge, malt gjennom brukerundersgkelser

v' Alle kommuner har deltatt i og lederforankret den tverrsektorielle kompetanse- og
praksisutviklingen
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Direktoratene fremmer et to-delt forslag for a sikre en tverrfaglig og helhetlig utvikling i tiloudene og
tjenestene til barn og unge.

Det foreslas:

v’ A gke kapasiteten og den flerfaglige sammensetningen i de forebyggende og behandlende
tienestene til barn og unge gjennom gremerkede bevilgninger til kommunene for G skape robuste
tjenester, tilrettelegge for gkt tverrsektoriell samhandling og sikre bedre tilgjengelighet til
tjenestene for barn og unge.

v' A understgtte en tverrsektoriell kompetanse- og praksisutvikling i barnehager, skoler og i
tjenestene til barn, unge og deres familier.

Robuste tjenester gir rask oppfelging som kan forhindre frafall fra videregdende opplaering

Del 1: @ke kapasiteten i tienestene til barn og unge ved gremerkede bevilgninger til kommunene

Forebygging og tidlig hjelp er avgjgrende for at problemer ikke skal utvikle seg og bli vedvarende.
Mange kommuner har, som fglge av begrensede ressurser, store utfordringer med a drive godt
nok forebyggende arbeid, og a fa prioritert tidlig oppfglging av barn og unge som star i fare for a
falle fra i videregaende opplzering. Tjenestene ma ha tilstrekkelig kapasitet for a kunne
samarbeide og gi et faglig forsvarlig tjenestetilbud til barn, unge og deres familier. Barn og unge
som har utviklet omfattende helseproblemer vil ha behov for hjelp fra spesialisthelsetjenesten og
tett lokal oppfglging. Tjenestene ma tilpasses barnet eller ungdommens individuelle behov og
kunne ytes samtidig fra kommunen og spesialiserte tjenester. Stgrre flerfaglig sammensetning av
tjenestene vil utvide kunnskapsgrunnlaget og tilrettelegge for samarbeid pa tvers av sektorer og
tjenester.

Det har veert en nedgang i antall arsverk til barn og unge bade innenfor kommunalt psykisk
helsearbeid og i spesialisthelsetjenesten. Antall arsverk til barn og unge innenfor psykisk helsefeltet
er i perioden 2007 — 2012 redusert med 8,4 prosent, i strid med politiske signaler om a bygge opp
tilbudet. En &rlig rapport om kommunalt psykisk helsearbeid! rapporter at mange kommuner melder
om store utfordringer i a fa prioritert tidlig innsats overfor barn og unge med psykiske problemer.
Behovet for a bedre lavterskel- og det forebyggende tilbudet til unge, som skolehelsetjenesten og
helsestasjoner, understrekes i Sundvollen erklaeringen.

Figur 1: Helhetlige tjenester til barn, unge og deres foreldre

Oppfelging og
Universelle Tidlig oppfglging av behandling av barn,
forbvesende tiltak utsatte barn, unge og 0g unge som trenger @kt gjennomfering i vgo
L deres foreldre hjelp

1 «<Kommunale tiltak i psykisk helsearbeid 2012» (1S-24). Sintef Helse. 2014
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@remerkede bevilginger til kommunen

Direktoratene foreslar & bevilge gremerkede midler til & styrke og utvikle lavterskeltilbud? til barn og
unge i kommunene. Midlene trappes opp over en fem ars periode fra 600 000 kroner i 2016 til 1
milliard kroner i 2020. Dagens bevilgninger til lavterskeltilboud innen psykisk helse og rus, helsestasjon
og skolehelsetjenesten i kommunenes frie inntekter, samt tilskuddsmidler som «Psykologer i de
kommunale helse- og omsorgstjenestene — Rekrutteringstilskudd» og «Styrking av
skolehelsetjenesten i den videregdende skolen» inngar i den gremerkede bevilgingen. Fra 2021
foreslas de gremerkede midlene innlemmet i kommunens frie inntekter.

Forslaget om a styrke kommunale lavterskeltiloud gjennom gremerking, begrunnes i lav nasjonal
dekningsgrad. Nedgangen i arsverk i tjenestene for barn og unge, sammen med
bekymringsmeldinger fra kommunene knyttet til manglende ressurser og tilsynsrapporter fra Statens
Helsetilsyn?, synliggjeér behovet for a gremerke bevilgingen. @remerkede midler kan bidra til raskere
utbygging av tjenestetilbudet og en gnsket og malrettet tjenesteutvikling.

Kapasitetspkningen ses i sammenheng med kommunens eksiterende tjenestetilbud. Det forutsettes
at midlene benyttes til 3 tilrettelegge for tverrfaglige, fleksible og lett tilgjengelige tjenester pa barn
og unges arenaer. Grunnleggende tjenester til barn og unge og deres familier som helsestasjon- og
skolehelsetjenesten, barnevern- og familievern og lavterskel psykisk helse- og rustjenester sikres
over bevilgingen. Hvilken faglig kompetanse som er ngdvendig, vil variere ut fra den enkelte
kommunes behov. Det stilles ikke krav til at midlene benyttes til & styrke spesifikke enkelttjenester,
men at kommunene, ut i fra en helhetlig kommunal plan, tilrettelegger tjenester og foretar lokale
prioriteringer iht. faglig forsvarlighet. Ordningene ma utformes slik at ogsa det statlige
tjenesteapparatet er dimensjonert for 3 mgte behovet. Dette knytter seg saerlig til den statlige delen
av NAV og familievernkontorene.

Forventede resultater

Det er, som fglge av gremerkede midler, forventet en kapasitetsgkning i skolens radgivning,
helsestasjon- og skolehelsetjenesten, familievernkontorene, barnevernet, kommunale psykiske
helse- og rustjenester til barn og unge, NAVs ungdomsarbeid og gvrige lavterskel tilbud (se vedlegg:
2). God forebygging og tidlig hjelp og oppfelging av barn, unge og foreldre, som trenger en
kunnskapsbasert, helhetlig og sammenhengende tjeneste, vil redusere frafallet fra videregaende
opplaering.

Lokal tverrsektoriell kompetanse- og praksisutvikling

Del 2: Felles rammer for tverrsektoriell kompetanse- og praksisutvikling i barnehager, skoler og i
tjenestene til barn, unge og deres familier

Barnehagen og skolen har ansvar for a gi alle barn og unge de tilbudene de etter loven har rett til.
Det finnes i tillegg en rekke tjenester som kan bista barn og unge og deres familier nar de har behov
for det. Utfordringene knyttet til tverrsektoriell samhandling og samarbeid mellom disse aktgrene og
tjenestene er velkjente og godt dokumenterte?. Feltet er, og ma vaere, mangfoldig, men

2 Lavterskeltilbudene kjennetegnes ved at de gir direkte hjelp uten henvisning, venting eller saksbehandlingstid, er
tilgjengelig for alle, kan tilby tidlige og adekvate tiltak, kan vaere "los" videre i systemet for brukere, pargrende, familier,
nettverk og lokalmiljg, inneholder personell med kompetanse til & oppfylle tjenestens formal, har apningstid tilpasset
malgrupper og formal, er gratis, har hgy grad av brukerinvolvering og aksept for brukerens gnsker/behov og fremstar som
et synlig, tydelig, hensiktsmessig og tillitvekkende sted for innbyggerne

3 Statens Helsetilsyn 2001 Oppsummeringsrapport, Rapport fra Helsetilsynet 4/2014

4 Se bla Riksrevisjonen 2007, Helsetilsynet 2009, NOU 2009:1, NOU 2009:18, NOU 2009:22, NOU 2010:7, NOU 2011:14
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tjenesteutgverne har ofte for liten kjennskap til de andre aktgrene og mangler grunnleggende
kompetanse om tverrfaglig samarbeid®. Den tverrfaglige samhandlingskompetansen bgr gkes, og det
bgr etableres formelle strukturer som understgtter en harmonisering av regelverket og en tverrfaglig
og tverretatlig samhandling. Dette understrekes ogsa i Helsetilsynets rapport 5/2009 «Utsatte barn
og unge — behov for bedre samarbeid».

Over tid har samtlige fem direktorater, hver for seg, tatt initiativ for a heve kvaliteten pa arbeidet i
sektor. Det har veert satt i gang ulike prosjekter, tilbud om etterutdanning, programmer o.l. Hver for
seg er disse innsatsene ofte gode. Men innsatsene er ikke samordnet pa nasjonalt niva, og sett under
ett blir det vanskelig a inkludere dette i ordineer drift. Tiltakene er heller ikke rettet mot a stimulere
til samhandling pa tvers av tjenesteomrader, eller til & bygge samhandlingskompetanse lokalt.
Utviklingsarbeidet som direktoratene forslar her sgker a bgte pa dette gjennom at vi legger felles
rammer, og gjiennomfgrer det i fellesskap, pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer.

Nasjonalt rammeverk for lokal tverrsektoriell kompetanse- og praksisutvikling

For & understgtte utviklingen av et godt, helhetlig, likeverdig og kunnskapsbasert tilbud til barn og
unge og deres familier, foreslas en felles tverrsektoriell kompetanse- og praksisutvikling i
kommunene. Utviklingen tar utgangpunkt i lokale forhold og understgttes av et nasjonalt
rammeverk. Rammeverket angir mal og malgrupper, relevante kompetanseomrader og gir en
systematisk tjenestestgtte. Malsettingen er 3 etablere en langsiktig og systematisk kunnskaps- og
erfaringsbasert praksis i barnehage, skole og i de gvrige tjenestene til barn, unge og deres familier.

Satsningen inkluderer ledere og ansatte som arbeider med barn og unge. Hvilke aktgrer som
involveres avhenger av det lokale utfordringsbilde og prioriteringer, basert pa en kartlegging og
analyse av kommunene utviklingsomrader og utviklingsbehov.

Utviklingsbehovet defineres lokalt og samordnes med pagaende arbeid

Det lokale utviklingsbehovet vil identifiseres og konkretiseres med bakgrunn i det kommunale
utfordringsbildet og kommunens eksisterende praksis, kompetanse og utviklingsbehov. Dette
innebaerer at kommunen ma ta utgangspunkt i eget arbeid knyttet til pagaende satsninger og
samarbeidsmodeller. Et eksempel pa pagaende satsninger er kommunenes deltakelse i
«Sjumilsteget» som fylkesmennene tilbyr kommunene som et hjelpemiddel til a kartlegge og
analysere arbeidet for barns beste, i trad med sentrale artikler i barnekonvensjonen. Flerkulturell
kompetanse er sammen med medbestemmelse og medvirkning fra barn, unge og deres familier
grunnleggende aspekter i kompetanseutviklingen. Direktoratene vil tilrettelegge for en bedre
koordinering av nasjonale pagaende og planlagte innsatser.

Kompetansesentrenes rolle

De statlig finansierte kompetansesentrene® vil bistd direktoratene i utviklingen av det nasjonale
rammeverket for en lokal tverrsektoriell kompetanse- og praksisutvikling, og understgtte
kommunene i utviklingsarbeidet, giennom en systematisk tjenestestgtte. Barn, unge og deres
foresatte og kommunene/praksisfeltet vil veere sentrale premissleverandgrer i utviklingen av
rammeverket. Kompetansehevingen kan eksempelvis tilbys i form av ulike temaomrader (meny)
utviklet pa bakgrunn av kartlagte lokale behov. Ngdvendig kunnskap og kompetanse som ikke

5 NOU 2009 18: Rett til leering

6 Regionale ressurssenter om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging (RVTS Nord, Midt, Vest, Sgr og @st),
Regionalt kunnskapssenter for barn og unge (RKBU Nord, Midt og Vest), Regionsenter for barn og unges psykiske helse
(RBUP @st og Ser), Regionale kompetansesentre rus (KoRus - syv sentre), Nasjonalt kompetansesenter for psykisk
helsearbeid for voksne i kommunene (NAPHA), Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress (NKVTS), Nasjonalt
senter for selvmordsforskning og -forebygging (NSSF), Nasjonal kompetanseenhet for migrasjonshelse (NAKMI),
Atferdsenteret, NAFO, Statped, Nasjonalt senter for leeringsmiljg og atferdsforskning m.fl.
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besittes av kompetansesentrene innhentes, evt. kjgpes, fra andre instanser. Kompetansesentrene vil
tilby kompetanseutvikling, pa bakgrunn av lokale henvendelser.

Fylkesmannen er tiltenkt en sentral rolle i kompetanse- og praksisutviklingen, som padriver og
koordinator i eget fylke. Det ma gis opplaering i prosess-st@tte. Det foreslas at fylkesmennene via
embetsoppdraget gis et ansvar for a delta i arbeidet. Fylkesmannen tilfgres ngdvendige ressurser.

Figur 2: Faser i den tverrfaglige kompetanse- og praksisutviklingen

De statlig finansierte
kompetansesentrene bistar
direktoratene i utviklingen av
rammeverket i samarbeid med
kommunen, barn, unge og
deres foresatte

Kommunene gjennomfgrer
utviklingsarbeidet, med
ekstern kompetansestgtte og i
samarbeid med barn, unge og
deres fores tte

Utviklings- og kompetansebehovet defineres
lokalt ut i fra kommunenes kartlagte
utfordringsbilde

Fylkesmannen tilrettelegger og fasiliterer utviklingsarbeidet i nsert samarbeid

med direktoratene, kommunene og kompetansesentrene

Utviklingsarbeidet tar utgangspunkt i arbeidsplassenes eksisterende praksis og samlede kompetanse,
og gjennomfgres pa arbeidsplassene og i lokalsamfunnet. Arbeidet innrettes med sikte pa a styrke
det lokale eierskapet og legge grunnlaget for varige endringer i kulturer og strukturer.

Finansiering

Utviklingsarbeidet vil innga i kompetansesentrenes oppgaveportefglje og finansieres giennom
senternes arlige tilskuddsbrev. | tillegg til midler som avsettes gjennom de arlige tilskuddene til
kompetansesentrene er det behov for & avsette gremerkede midler til frikjgp av stillinger, prosess-
stgtte og evt. kjgp av annen ekstern kompetanse for kommunene/fylkeskommunene,
brukerinvolvering, fylkesmannens arbeid og evaluering av arbeidet.

@remerkingen begrunnes med at kompetanseutviklingen understgtter en helthetlig og
kunnskapsbasert utvikling av kommunale tilbud og tjenestene til utsatte barn og unge, og vil ha klare
positive ringvirkninger for utvikling av tilbudene og tjenestene. For a sikre kommuners deltakelse i
kompetanseutviklingen stilles det ikke krav til kommunal medfinansiering, ut over tidsbruk. Det vil
stilles krav om at det foretas en kartlegging og lages en plan for arbeidet pa fylkeskommunalt og
kommunalt niva, og at arbeidet er ledelsesforankret.

Forventede resultater

En felles tverrsektoriell kompetanse- og praksisutvikling i kommunene vil gke kompetansen og gi
bedre samhandling mellom tjenestene. Erfaringer viser at kompetanseoverfgring fra enkeltpersoner
til organisasjonen er krevende. Ved a ta utgangspunkt i praksis og utvikle praksis parallelt med at en
tilfgrer ny kunnskap, vil en gke arbeidsplassenes samlende kompetanse. Dette i motsetning til
tradisjonell kompetanseutvikling som ofte er temabasert, individorientert, omfatter et fatall og
foregar eksternt’. Involveringen av kompetansesentrene i arbeidet vil bidra til gevinstrealisering ved

7 Postholm m.fl. i «Teoretisk bakgrunnsdokument for arbeid med klasseledelse pa ungdomstrinnet», NY GIV
Overgangsprosjektet
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gkt oppmerksomhet og et systematisert og malrettet arbeid for kompetansesentrenes arbeid rettet
mot barn og unge, pa tvers av sektorer. Det forventes at relevante kompetansesentre har inngatt et
regionalt forpliktende samarbeid om barn og unge seg imellom og med brukere og pargrende,
kommuner, spesialisthelsetjenesten og fylkesmannen.

Evaluering
Satsningen skal underlegges en Igpende evaluering av maloppnaelse. Det skal utarbeides

kvalitetsindikatorer og en egen plan for evaluering av satsningen. Gjennom en systematisk analyse
av prosess og resultat skal faktorer som har bidratt til eller forhindret maloppnaelse vurderes. Det
skal rapporteres pa resultater, om malene er nddd og om det er behov for a justere underveis.

@konomiske konsekvenser

Praksis- og kompetanseutviklingen initieres lokalt giennom en kartlegging av utfordringsbilde og
kompetansebehov. Barn, unge og deres foresatte deltar aktivt i kartleggingen. Fylkesmannen initierer
og understgtter arbeidet. Det avsettes 30 millioner kroner til giennomfgring av kartlegging, utvikling
av en kommunal plan og oppstart av kompetanseutvikling i avgrenset skala, i 2016.
Utviklingsarbeidet viderefgres ved et regionalt samarbeid mellom barn, unge og deres foresatte,
kommunene, Fylkesmannen og kompetansesentrene og utprgves i regionene i 2016- 2017. Det
avsettes 30 millioner kroner til utviklingsarbeidet i 2017. Praksis — og kompetanseutviklingen
giennomfgres i fullskala fra 2018. Det avsettes 50 millioner kroner til giennomfgringen i 2018, 2019
0g 2020. Det avsettes arlig 5 millioner kroner til evaluering. Brukermedvirkningen i utviklingsarbeidet
finansieres over midlene.

Tabell 1: @konomiske konsekvenser

Kap/post Tiltak 2016 2017 2018 2019 2020
Kapasitetsgkning i 600 mill. 700 mill. 800 mill. 900 mill. 1 milliard.
tjenestene
Praksis og 30 mill. 30 mill. 50 mill. 50 mill. 50 mill.
kompetanseutvikling
Evaluering 5 mill. 5 mill. 5 mill. 5 mill. 5 mill.
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IL. Felles embetsoppdrag

Det er enighet om utarbeidelse av tekst til tildelingsbrevet fra KMD til fylkesmennene, under kap. 2:
Politiske fgringer. Begrunnelse: Nar flere departementer sender oppdragsbrev til sine direktorater,
ma en anta at saken er hgyt politisk prioritert og tekst bgr derfor inn i tildelingsbrevet.
Embetsoppdraget er en del av tildelingsbrevet fra KMD.

Embetsoppdrag: Fagomradet barn og unge bgr omtales under prioriterte oppgaver i
innledningsteksten pa side 1 i de respektive embetsoppdrag.

Direktoratene har fatt innspill fra FM-AUs fagutvalg for barn og likestilling underveis i arbeidet med
felles tekst i embetsoppdragene. Fagutvalget har kommet med innspill til struktur og tekst med
bakgrunn i embetsoppdraget for 2014 og tekstutkast underveis. Fagutvalget er opptatt av hvordan
fagomradet barn og unge er prioritert, beskrevet og redigert inn i embetsoppdragene, samt en
entydig begrepsbruk.

Ved lik struktur- og innledning i embetsoppdragene, bgr Barn og unge finnes igjen pa resultatomrade
pa niva 2 i de respektive embetsoppdrag med gjensidige henvisninger. Dette gjgr det mer oversiktlig
for fylkesmennene.

Oppdrag fra departementene gjelder utsatte barn og unge, ikke barn og unge generelt. Det ma ga
tydelig fram av oppdragsteksten til embetene.

Nedenfor fglger forslag til tekst i tildelingsbrev og embetsoppdrag til Fylkesmannen:

Forslag til tekst i Tildelingsbrev 2015, kap 525 fylkesmannsembetene

Kapitel 2. Sentrale politiske fgringer

2.3 Oppvekst, barnehager og opplaering

Oppvekst og levekar for barn og unge har stor betydning for deres fysiske, psykiske og sosiale
utvikling. Fylkesmennene skal sikre intern koordinering av arbeidet for barn og unge innad i embetet,
innen fagomradene barnehage, opplaering, barnevern, helse og sosiale tjenester. Videre skal
Fylkesmannen samarbeide med andre sektorer i utviklingsarbeid som retter seg mot malgruppen.
Det er viktig a ivareta et mangfoldsperspektiv i dette arbeidet. Fylkesmannen skal gi rad og motivere
kommunene til samarbeid mellom tjenester og ulike institusjoner som arbeider med barn og unge og
deres familier.

Fylkesmannsembetene skal veere padrivere overfor kommuner og fylkeskommuner slik at det gis et
samordnet tilbud til utsatte barn og unge. Med dette menes barn og unge med hgy risiko for a
utvikle problemer som kan lede til manglende kompetanseoppnaelse i skolen og fremtidig
marginalisering fra utdanning og arbeidsliv. Dette gjelder spesielt barn og unge utsatt for flere eller
alvorlige risikofaktorer. Arbeidet med utsatte barn og unge skal koordineres mot tjenestene som
ligger under punkt 2.2 Likelydende oppdrag er gitt fra Kunnskapsdepartementet, Barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet og Arbeids- og
sosialdepartementet.

23



Felles tekst «Barn og unge» Embetsoppdraget 2015

Innledning under resultatomradet niva 2

Fylkesmannen skal bidra til et godt oppvekstmiljg for barn og unge. Fylkesmennene skal sikre intern
samordning av arbeidet for barn og unge innad i embetet, innen fagomradene barnehage, opplaering,
barnevern, helse og sosiale tjenester. Fylkesmannen skal vaere padriver for at kommunene utvikler et
helhetlig og samordnet tilbud til utsatte barn og unge og deres familier. Med utsatte barn og unge
menes barn og unge med hgy risiko for a utvikle problemer som kan lede til manglende
kompetanseoppnaelse i skolen og framtidig marginalisering fra utdanning og arbeidsliv. Dette gjelder
spesielt barn og unge utsatt for flere eller alvorlige risikofaktorer. Eksempler pa risikofaktorer er
levekarsutfordringer, sosiale problemer, helseutfordringer, vanskelig hjemmesituasjon og
sprakutfordringer

Barnehage og skole har et bredt samfunnsmandat hvor inkludering av hele mangfoldet av barn og
unge er et overordnet prinsipp. Tilpasset opplaering skal ligge til grunn for all virksomhet i
grunnopplaeringen.

Fylkesmannen skal gjennom sin rolle som samordningsorgan bista kommunene med a videreutvikle
og styrke kommunenes innsats pa feltene barn og unge, med fokus pa tverrsektoriell samhandling
som bidrar til et helthetlig og samordnet tjenestetilbud til utsatte barn, unge og deres familier

Oppdrag

Malsettinger:

e Innsatsen rettet mot oppfg@lging av utsatte barn og unge blir bedre samordnet og
understgtter malet om tidlig innsats, gkt gjiennomfgring i videregaende oppleaering, godt og
individuelt tilpasset utdanningslgp og sosial mobilitet.

Oppgaver:

e Fylkesmannen skal se sine sektoroppdrag overfor utsatte barn og unge i sammenheng.
Embetets aktiviteter overfor kommuner og fylkeskommunen bgr koordineres slik at det
bidrar til bedre samhandling og systematisk samarbeid mellom tjenestene lokalt i
oppfalgingen av utsatte barn og unge. Arbeidet skal ses i sammenheng med Regjeringens mal
om gkt giennomfgring i videregaende opplaering og etablering av et tettere samarbeid
mellom barnevern, helsestasjons- og skolehelsetjenesten, barnehage, skole og NAV.
Individuell plan er et virkemiddel pa individ- og systemniva. Likelydende oppdrag er gitt fra
Kunnskapsdepartementet, Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet og Arbeids- og sosialdepartementet.

Resultatkrav:

e Arbeidet med Fylkesmannens oppgaver pa omradet utsatte barn og unge er organisert pa en
slik mate at sektoroppdragene ses i sammenheng.
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e Ha gjennomfgrt koordinert innsats mot kommuner og fylkeskommuner, szerlig der det er
avdekket mangelfullt samordnet tjenestetilbud for utsatte barn og unge

Rapportering:

e Arsrapporten skal inneholde en egenvurdering av i hvilken grad embetet har innfridd
resultatkravet. Gi en kort omtale av tiltak som har gitt resultater pa omradet utsatte barn og
unge.
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III. Faglige anbefalinger:

a) Faglig anbefaling knyttet til svake norskferdigheter og sprakvansker

NB! Hele rapporten knyttet til denne anbefalingen ligger i vedleggsdelen, til slutt i dokumentet

Vedlegg 4: Utdypende beskrivelse av faglig anbefaling knyttet til svake norskferdigheter og
sprakvansker

A tilegne seg sprak er noe av det viktigste som skjer i et barns liv. Sprak er et viktig redskap for
kommunikasjon og gir identitet, felleskap med andre og tilhgrighet i det samfunnet vi lever i. Spraket
er ogsa avgjgrende for a tilegne seg ny kunnskap. En forsinket utvikling vil derfor ikke vaere bare et
spraklig problem, men noe som bergrer hele livssituasjonen for den som rammes. Den kan pavirke
barns utvikling sosialt, emosjonelt og intellektuelt, og g¢ke risikoen for senere lese og skrivevansker,
lzerevansker og psykososiale vansker.

Et godt sprak og normal sprakutvikling utgjgr en vellykket integrasjon mellom komponentene;

e innhold (mening)
e form (struktur og grammatikk)
e bruk(samspill og kommunikasjon med andre)®

Sprakvansker

Sprakvansker deles grovt sett i to undergrupper. Den ene er spesifikke sprakvansker hvor
sprakproblemet er det primaere og det er et misforhold mellom forventet og reell sprakutvikling. Den
andre gruppen er sprakvansker som er sekundaere og kan knyttes til andre forhold som
utviklingshemming, syns- eller hgrselshemming autisme og ulike syndromer.

7-8 % av barn i fgrskolealder har spesifikke sprakvansker, og det viser seg at det typiske vanskebildet
er mer vanlig blant fgrskolebarn enn nar barna blir eldre®. Vanskene kan forandre seg med alderen
og komme til uttrykk som lese- og skrivevansker, laerevansker og sosiale- og emosjonelle vansker.

Foreldre er barnas viktigste ressurs, og ved a stgtte og utvikle deres kunnskaper og ferdigheter vil man
ogsa styrke utviklingsmulighetene hos barn og unge med spesielle behov.

Svake norskferdigheter

Andelen elever med innvandrerbakgrunn i grunnopplaeringen gker for hvert ar. | grunnskolen er
andelen elever med innvandrerbakgrunn naer 13 prosent, og i videregaende opplaering er den i
overkant av 12 prosent. Selv om mange elever med innvandrerbakgrunn klarer seg bra pa skolen,
presterer elever med innvandrerbakgrunn som gruppe lavere pa nasjonale prgver, oppnar lavere
karakterer, og gjennomfgrer videregdende opplaering i mindre grad enn gvrige elever, szerlig de som

8 Satsped.no
% http://www.statped.no/Tema/Sprak/Spesifikke-sprakvansker/Sprakvansker-og-spesifikke-sprakvansker/
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selv har innvandret til Norge. Dette har blant annet sammenheng med at mange har bodd kort tid i
landet og at mange har foreldre med lavt utdanningsniva.

Elever som er fgdt i Norge, eller har kommet i fgrskolealder, kan ogsa ha utfordringer knyttet til det
norske spraket nar de begynner pa skolen. Det er et overordnet mal a fange opp tidlig de barn og
unge som har svake norskferdigheter, og sette i verk relevante tiltak som man forventer vil kunne
bidra til gkt giennomfgringsgrad i videregaende opplaering.

Avgrensning av oppdraget

Pa grunn av kort tid har vi valgt i hovedsak a prioritere faglige anbefalinger som retter seg mot barn
og unge med svake norskferdigheter i dette oppdraget.

Spesifikke sprakvansker er ogsa en arsak til redusert giennomfgring av videregaende skole. Dette vil
felges opp i en egen anbefaling.

Faglige anbefalinger:
Skolelgp for sent ankomne

v Det anbefales en modell for samarbeid mellom kommuner og fylkeskommuner om
innfgringstilbud for nyankomne elever i videregaende alder og elever som kommer til Norge
mot slutten av grunnskolen. Modellen innebaerer at elevene kan fa oppleering etter
opplaeringsloven § 4A-1'°, herunder ny vurdering etter kapittel 4 i forskrift til
opplzaringsloven, selv om ungdommene har fullfgrt norsk grunnskole eller tilsvarende. Dette
forslaget vil medfgre lovendring.

Barn i fgrskolealder

v' Samarbeidet mellom barnehagen og helsestasjonen bgr styrkes. Det er under utarbeidelse
nasjonale faglige retningslinjer for helsestasjonen for barn fra 0-6 ar.Det bgr i denne
sammenheng lages et veiledningsmateriell om forpliktende samarbeidsavtaler mellom
aktuelle sektorer som blant annet omhandler minoritetsspraklige barns sprakutvikling. |
tillegg bgr det utvikles veiledningsmateriell til om hvordan en kan opprette apne
barnehager, samt organisering og innhold i disse. Foreldrene er en viktig ressurs for barnet
som ma involveres og veiledes om hvordan de kan stimulere sprakutviklingen.

10 Dei som er over opplaeringspliktig alder, og som treng grunnskoleopplaering, har rett til slik opplaering, sa
langt dei ikkje har rett til vidaregaande opplaering etter § 3-1. Retten til oppleering omfattar til vanleg dei faga
ein treng for a fa vitnemal for fullfgrt grunnskoleopplaering for vaksne. Opplaeringa skal tilpassast behovet til
den enkelte. Opplaeringa og undervisningsmateriellet er gratis.
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Ifglge retningslinjene for tilskuddsordningfor a bedre sprakforstaelsen blant
minoritetsspraklige barn i fgrskolealder skal det vektlegges tverrfaglige tiltak for a bedre
sprakstimuleringstilbudet for minoritetsspraklige barn i fgrskolealder. Ordningen skal bidra til
at kommunene utarbeider helhetlige tiltak og tilbud pa tvers av tjenestene. For 3 nd malet
anbefaler arbeidsgruppen en utvidelse og en endring av tilskuddet, j.f evalueringsrapporten
(Rambgll 2014).

Det anbefales at flere barnehageansatte gker sin kompetanse og kunnskap om
sprakstimulering av de minoritetsspraklige barna 1-3 ar i barnehagen, og hvordan de ansatte
kan legge til rette for ett sprakstimulerende miljg. Det anbefales at det utvikles en veileder
om hvordan man kan jobbe med sprakstimulering for de yngste og hvordan de ansatte kan
samarbeide med foreldrene om dette. Midlene til kompetanseutvikling i barnehagene er gkt
i rammen for 2015. Disse midlene kan brukes til a gi barnehagene denne gkte kompetansen.

«Gratis kjernetid i barnehage»!! — gratis barnehagetilbud/moderasjonsordninger ma
komplementeres av satsing pa kvalitet i barnehagetilbudet, som aktivt rekrutteringsarbeid,
lavterskeltilbud, kompetanseheving innen flerkulturell pedagogikk og sprakstimulering mm
og fokus pa sprakarbeid. For &8 nd malet om bedre norsk fgr skolestart, bgr det dpnes for flere
aldersgrupper (fra 2 ar) og flere omrader med hgy andel minoritetsspraklige i tiltaket. Det er
bevilget ytterligere 51 millioner til tiltakt i 2015, og anbefalingene er dermed mulig 3 ivareta
innenfor budsjettrammene.

Tolkeutvalget (NOU 2014: 8) fremhever at god kommunikasjon med foreldre og godt
samarbeid med hjemmene er avgjgrende for barns laering og utvikling. Selv om barnehagen
og skolen har et lovpalagt ansvar for a legge til rette for et godt foreldresamarbeid, gir
lovverket ingen retningslinjer for hvordan de skal kommunisere med hjemmet nar
foreldrene ikke snakker norsk. Det bgr vurderes a igangsette arbeid slik at alle sektorer som
jobber med barn og deres foreldre utarbeider tydelige retningslinjer for bruk av kvalifisert
tolk. Dette er viktig bade for a sikre god tilgang til kvalifiserte tolker i saker som bergrer barn
og for a forhindre at barn blir satt til a tolke.

Felles forskning og statistikk

Det bgr gjennomfgres en kartlegging, som de fem direktoratene gar sammen om a lgse. Hensikten vil
veere a kartlegge omfang av «sprakrelatert» frafall og vurdere om det er behov for ny forskning og
statistikk pa feltet. Funn fra en slik kartlegging vil kunne danne grunnlag for a utvikle relevante tiltak
bade mht svake norskferdigheter og spesifikke sprakvansker for a gke gjennomfgringen i
videregaende oppleaering.

Utrede mulighetene til 3 innhente opplysninger om seerskilt sprakopplaering i videregaende
opplering.

11 Tiltaket er nylig evaluert: “Gratis kjernetid i barnehager. Sluttrapport”, Fafo-rapport 2014: 44.
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Grunnskoleopplaering for voksen

v Rett til saerskilt sprakopplaering for voksne som far opplaering etter opplaeringsloven § 4A-1
bor tydeliggjgres i opplaeringsloven.

Faglig anbefaling angaende sprakvansker

Spesifikke sprakvansker er ogsa en arsak til redusert giennomfgring av videregaende skole. Det vil
derfor startes opp et arbeid, som ledes av Utdanningsdirektoratet i samarbeid med de andre
direktoratene og andre kompetansemiljger. Arbeidet vil ta utgangspunkt i en gjennomgang av det vi
allerede har av tiltak knyttet til forebygging og avhjelping av spesifikke sprakvansker. Det blir blant
annet sentralt med tiltak som bidrar til at barnet/eleven utvikler strategier for faglig og sosial
mestring, pa tross av sprakvanskene. Det er ogsa behov for a gjgre en vurdering av om sprakvansker
oppdages tidlig nok i utdanningslgpet.
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b) Samordning regelverk: Prioriterte anbefalinger

NB! Hele regelverksrapporten ligger i vedleggsdelen, til slutt i dokumentet
Vedlegg 5: Utdypende beskrivelse av faglig anbefaling samordning regelverk

Prioritering av anbefalingene

Anbefalingene inneholder et stort spekter av mulige oppfglginger og direktoratene anbefaler her
noen prioriteringer. Det er en krevende balansegang mellom mer regulering/flere plikter - og a gjgre
det enkelt for brukere og ansatte i forvaltningen a kjenne, forsta og handle i trad med regelverket.

Anbefalingene knyttet til regelverk kan inndeles i ulike kategorier hvor noen krever stgrre
utredninger/ samordninger mv. mens andre kan iverksettes relativt raskt.

Noen av anbefalingene gar ikke ut pa a vedta nytt regelverk, men gjelder for eksempel
implementering av regelverk, forstaelsen av regelverket eller bruk av regelverket i praksis. Rundskriv,
veiledere, brosjyrer og etterfglgende oppleering er eksempler pa noe som kan iverksettes relativt
raskt. Her vil det i tillegg til veiledning om regelverket veere mulig & gi eksempler fra praksis og derved
kombinerer jus og praksis. Det vil kunne veere mulig & oppna en effekt pa relativt kort tid.

Andre anbefalinger krever mer arbeid i form av utredninger, lov-/forskriftsendring mv. og vil derfor
ta lenger tid. Det er likevel ikke noe i veien for at ogsa dette arbeidet kan starte opp allerede na.
Virkningen for barnet eller ungdommen vil imidlertid ikke vaere synlig fér om lang tid. Dette vil saerlig
gjelde de forslagene gar pa a vedta en ny lov/forskrift eller endring i en eksisterende lov/forskrift.
Dette skal gjerne utredes f@rst og sa sendes pa hgring, noe som tar tid.

Direktoratene vil peke pa noen omrader som det kan veaere aktuelt 8 pabegynne tidlig, kanskje
allerede i 2015:

Anbefalinger som kan iverksettes relativt raskt:

1. Taushetsplikt

Forslaget om en felles veileder/rundskriv knyttet til taushetsplikt kan veere et godt sted & starte, fordi
"mangelfull kunnskap og forstaelse" ser ut til 3 veere et vesentlig hinder for samarbeid og overfgring
av informasjon mellom tjenestene. Et opplaerings-/ informasjonsopplegg via fylkesmennene - med
konkrete oppgaver og workshops - kan veere en god mate a bringe tjenestene sammen pa.

Her anbefaler direktoratene tiltak som det er mulig a starte opp med ganske raskt:

e 3 utarbeide en felles veileder/rundskriv fra de fem direktoratene med informasjon om
reglene om taushetsplikt, opplysningsplikt og opplysningsrett i de ulike regelverkene, jf.
Veileder om taushetsplikt utgitt av KS

e 3 fastsette i embetsoppdraget til fylkesmennene at de skal gi oppleaering i reglene om
taushetsplikt, opplysningsplikt og opplysningsrett til de ulike etatene. Herunder oppleaering i
hva slags informasjon andre samarbeidende etater trenger og hva de kan tilby

Det er viktig a synliggjgre de mulighetene/det handlingsrommet som ligger i regelverket. For at
brukere og ansatte skal kunne nyttiggjgre seg handlingsrommet er det viktig at de har god kjennskap
til regelverket. Under fglger noen eksempler pa hva man kan gjgre i forhold til dette:
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a informere brukere og ansatte om bestemmelsene, for eksempel ved brosjyrer og/eller
veiledere

a utarbeide en brosjyre til barn og unge med informasjon om nar de selv kan gi samtykke og
til hva, samt hva det innebeerer

a utarbeide en brosjyre til ungdom med informasjon om nar de har selv- og
medbestemmelsesrett, og til hva, samt hva det innebaerer

Regelverksetterlevelse

om prosjektet «Regelverk i praksis»*?, som nd er avgrenset til & omfatte skolens eget
regelverk, pa sikt bgr utvides til 8 omfatte tilgrensende regelverk, for eksempel regelverk
innenfor helse, barnevern, arbeid og velferd

hvordan det kan sikres at barn og unge far oppfylt sine rettigheter

om regelverk og regelverk i praksis bgr innga som et element i satsingen pa
tverrsektoriell kompetanseutvikling som direktoratene foreslar

Overgang skole — bedrift

a gi veiledning til fylkeskommunene i arbeidet med & differensiere undervisningen og tilpasse
opplegget til den enkelte elev

a gi veiledning til kommune og fylkeskommune om hvordan overgangen mellom
ungdomsskole og videregaende opplaering kan bli bedre

Fagoppleering for elever med nedsatt funksjonsevne og kronisk syke elever

a utarbeide informasjon om rettigheter elever med nedsatt funksjonsevne og kronisk syke
elever har til fagutdanning

a utarbeide en skriftlig og/eller digital veileder med informasjon om regelverk,
stptteordninger og samarbeid

Anbefalinger som krever mer arbeid og vil ta lenger tid, men som likevel bgr pabegynnes

raskt:

5.

Ungdom i videregdende opplaering som er under barnevernets omsorg og som ma flytte i Igpet
av et skolear

a innfgre en spesialbestemmelse om at ungdom i videregaende opplaering, som er under
barnevernets omsorg og som flyttes til et fosterhjem eller barneverninstitusjon i Ippet av et
skolear, skal sikres en seaerskilt rett til a fortsette i videregdende opplaering

Overgang ungdomsrett - voksenrett

a utvide retten til videregaende opplaering for de som kommer til Norge med fullfgrt
videregaende opplaering fra hjemlandet, slik at de har mulig til & fa generell
studiekompetanse.

a sikre rett til videregaende opplaering for unge mellom 21 og 25 ar som ikke har
fullfgrt og bestatt

12 ytdanningsdirektoratet gjennomfgrer et prosjekt kalt «Regelverk i praksis». Prosjektet har som hovedmal &
gjore regelverket for skolesektoren enklere a forsta og etterleve, og a bidra til at skoleeiere og skoleledere blir
satt i stand til & forsta og operere innenfor rammene som Stortinget har vedtatt.
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7. Individuell plan

a harmonisere bestemmelsene om individuell plan for helse- og omsorgtjenestene, NAV,
barnevernet og deltakere i introduksjonsordninger

a avklare om det skal gjelde en selvstendig plikt til & utarbeide individuell plan innenfor hver
enkelt sektor eller om plikten skal avhenge av om det allerede foreligger en individuell plan
a avklare ansvaret for a utarbeide og koordinere arbeidet med individuell plan

a ta inn en bestemmelse i barnehageloven om plikt til 3 delta i arbeidet med individuell plan
for kommunale og ikke-kommunale barnehager, slik det er fastsatt i opplaeringsloven § 15-5
a utrede og vurdere bruk av elektronisk individuell plan

8. Samarbeidsplikter i regelverket

a innfgre en plikt til ngdvendig samarbeid med andre tjenester og sektorer i de aktuelle
regelverkene, samt vurdere om dette bgr vaere en likelydende bestemmelse i regelverkene
de fem direktoratene forvalter

om det skal innfgres en plikt i opplaeringsloven til samarbeid med andre tjenester og
sektorer, herunder med helse- og omsorgstjenesten, barneverntjenesten og NAV

a innfgre en plikt i lov eller forskrift for skolen til 3 samarbeide med helsestasjons- og
skolehelsetjenesten for a harmonisere regelverket

a regulere samarbeid mellom barnehager og skoler og helsestasjons- og skolehelsetjenesten,
med korresponderende bestemmelser i regelverkene

a tydeliggjgre skolens overordnede ansvar for elevenes skolemiljg i formalsbestemmelsen i
opplaringsloven

9. Revisjon av opplaeringsloven kapittel 4A, jf. anbefalingene i rapporten pkt. 10.1 og 10.2
Pkt. 10.1 omhandler forholdet mellom introduksjonsloven og oppleeringsloven

Pkt. 10.2 omhandler finansiering av livsopphold

10. Bruk av tvang

Vedta en hjemmel for tvang i avgrensede tilfeller i opplaeringsloven

Opplearingsloven inneholder ingen bestemmelser som sikrer rettssikkerhet, forsvarlighet og helhetlig

oppfelging av elever med behov for tvangstiltak. Problemet blir szerlig synlig nar det gjelder elever

med utviklingshemming som har vedtak etter helse- og omsorgs-tjenesteloven kapittel 9, men kan

ogsa gjelde elever med annen problematikk.

11. Tidlig innsats

Lovfeste prinsippet om tidlig innsats i barnehageloven

12. Rett til ekstra ar i grunnskolen

Vurdere om ungdom som kommer til Norge sent i grunnskoleopplaeringen bgr fa en lovfestet

rett til ekstra ar i grunnskolen.

32



c) Koordinert tilsyn pa helse-, opplaerings, barneverns — og sosialtjeneste-
omradene

Det kan tenkes flere positive effekter av en felles koordinert tilsynsinnsats mellom tilsynene pa de
ulike omradene. For det fgrste kan tilbakemeldingene til kommunen om funnene synliggjgre
sammenhengene mellom de ulike fagomradene i stgrre grad enn hva tilfellet er nar tilsynene ikke
gjores samtidig. En koordinert innsats vil ogsa kunne vise kompleksiteten i kommunens
tjenesteproduksjon pa mange velferdsomrader. En annen fordel kan veere tidsbesparing for
kommunens forberedelser til tilsynet. Koordinert innsats vil ogsa kunne gi gkt leeringseffekt for
kommunene ved at en i stgrre grad vil se ulike regelverksomrader i sammenheng med hverandre. |
tillegg vil koordinert innsats kunne gi gkt oppmerksomhet og fokus pa det tilsynet som har vaert/blir
gjennomfgrt.

Utdanningsdirektoratet og Helsetilsynet har tidligere «sondert» mulighetene for et koordinert tilsyn
pa et omrade hvor begge myndigheter har ansvar. Dette initiativet ble stanset pa grunn av
manglende sammenfall i prioriteringer av tilsynstemaer. P3 sikt kan det likevel vaere fornuftig med ny
innsats for et slikt samarbeid.

Et samarbeid om tilsyn ma planlegges og forberedes grundig da det per i dag er noe ulike
tilneermingsmater til styring av fylkesmannsembetene pa tilsynsomradene, og til selve
giennomfgringen av tilsynene. En koordinert innsats bgr ogsa bygge pa en forutsetning om at
eksisterende tilsynsmetoder benyttes, da det vil innebaere et behov for en stor ressurstilfgrsel
dersom fylkesmannsembetene skal implementere en ny metode. Til tross for at all statlig
tilsynsvirksomhet med kommunene skal giennomfgres etter kommuneloven, vil likevel
fremgangsmatene i tilsynene variere. For eksempel vil det kunne variere hvem som intervjues, eller
hvilken dokumentasjon som er ngdvendig for a vurdere praksisen. En slik fremgangsmate vil
potensielt gjgre det lettere a se sammenhenger i de ulike lovkravene som er kontrollert.

Det ma ogsa tas hensyn til at begge virksomheter har foretatt prioriteringer frem i tid, som binder
opp ressurser de naermeste arene. Pa opplaeringsomradet er det for eksempel allerede igangsatt en
omfattende og ressurskrevende nasjonal tilsynssatsning som etter planen skal strekke seg til 2017.
En koordinert tilsynsinnsats bgr derfor planlegges et stykke frem i tid.

Hovedgevinsten av en koordinert tilsynsinnsats hgstes fra koordinering i tid og koordinering av tema.
Det innebaerer at tilsynene gjennomfgres overfor samme tilsynsobjekt til samme tid og med samme
tema. Temaet som velges for slikt samarbeid ma ha en klar gyldighet for begge virksomheter. Dette
kan vaere temaer hvor ansvarsomradene «overlapper» hverandre (eks fysisk skolemiljg), eller at
begge instanser har ansvarsomrader knyttet til de samme elevene (eks. barn og ungdom i
barnevernsinstitusjon). Et suksesskriterium for en vellykket satsing er at kommunikasjonen med
kommunen viser fordelene med a se de kontrollerte fagomradene i sammenheng med hverandre.
For a synliggjgre mulighetsrommet ved a se fagomradene i sammenheng, kan en mulig innfallsvinkel
derfor veere kommunens styring og internkontroll.
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d) Samordnet tilskuddsforvaltning

Til sammen har direktoratene et betydelig antall tilskuddsordninger?® pa feltet barn og unge. Vi
mener at det vil kunne vaere flere fordeler ved a samordne forvaltningen av vare tilskudd og stgrre
sgkbare avsatte midler Det vil ogsa kunne vaere gevinster knyttet til 8 samordne slike midler knyttet
til samme omrader og formal, for bedre effekt.

Direktoratene anbefaler dermed at det settes i gang et arbeid hvor direktoratene:

1. Lager en oversikt over relevante tilskuddsordninger pa barne — og ungdomsfeltet.

Det finnes ingen samlet oversikt over disse, som vi kjenner til. | januar 2013 var det et treffpunkt,
mellom flere direktorat og departement, hvor dette med samordnet tilskuddsforvaltning var tema. |
etterkant av dette mgtet lagde Kulturdepartementet en nettside med en oversikt over statlige
tilskuddsordninger som er aktuelle for barne- og ungdomsorganisasjoner:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kud/tema/tilskudd-til-barn-og-unge.htm|?id=673583

Det er litt uklart hva som menes med barne- og ungdomsorganisasjoner her, som det ser ut til at en i

farste rekke har frivillige organisasjoner i tankene. Tilskuddsordningene som listes opp her har
imidlertid generelt en bredere malgruppe, som inkluderer bade frivillige organisasjoner, i tillegg til
private og offentlige organisasjoner som jobber med eller for barn og unge. Dette arbeidet vil kunne
vaere et utgangspunkt for a lage en komplett oversikt over vare tilskuddsordninger, pa omradet.

2. Ser pa muligheten for & samordne forvaltningen av ordningene.

| Igpet av 2014 har det kommet et initiativ til samordnet tilskuddsforvaltning i Samordningsgruppa
mellom direktoratene, pa feltet barn og unge!“. Dette initiativet har kommet pa saksbehandlerniva,
og sa langt har en bare begynt a se pa hvilke muligheten som finnes og hva som kan gjgres (det er
altsa ikke satt i verk noe konkret her). Gruppa har kommet fram til at:

- Tilskuddsordningene har i stor grad samme malgruppe (frivillige organisasjoner, i tillegg til
private og offentlige organisasjoner)

- Mange organisasjoner sgker flere tilskuddsordninger

- Deter pr.idagikke felles spknads- og tildelingsfrister, ikke felles sgknads-/tildelingskriterier
og ikke felles prosedyrer for de ulike tilskuddsordningene.

- Tilskuddsordningene er stort sett 1-arige. Det kan i noen tilfeller vaere hensiktsmessig a gi
tilskudd for mer enn ett ar av gangen.

13 Det finnes mange typer tilskuddsordninger. | en veileder sies det at «Tilskuddsbevilgninger har sGé mange
varianter at det ikke er mulig G gi en generell beskrivelse av slike bevilgninger pd annen mdte enn at det gjelder
utbetalinger som ikke er anskaffelser for staten» (Finansdepartementet, 2008: Om etablering og forvaltning av
tilskuddsordninger i staten). Veilederen sier videre at tilskuddsbevilgninger formelt kan defineres som
bevilgninger gitt av Stortinget til mottakere utenfor statsforvaltningen under postnummer 60—89.

14 U-dir, H-dir. Av-dir. Buf-dir. IMDI og Politi-dir deltar her
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Felles utlysningstidspunkt og samme sgknadsfrist, mer like prosedyrer, lik bruk av terminologi etc.
ville lette arbeidet for de som sgker om tilskudd. | tillegg ville dette gjgre det lettere a samordne
forvaltningen av ordningene pa tvers.

Et annet eksempel pa samarbeid rundt tilskuddsordninger, er samarbeidsgruppa for tilskudd til
frivillige organisasjoner, som ledes av Inkluderings- og mangfoldsdirektoratet. Andre deltakere er
Arbeids- og velferdsdirektoratet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Helsedirektoratet,
Husbanken og Miljgdirektoratet. Utdanningsdirektoratet har nylig blitt med i gruppa. Formalet med
arbeidet er 3 bidra til samordning og koordinering av tilskuddsforvaltningen der direktoratene har
felles satsingsomrader og malgrupper. Gruppa megtes 3-4 ganger arlig. Selv om mandatet til gruppa er
relativt omfattende, har hovedfokus for arbeidet vaert utveksling av oversikter over tilskudds-
ordninger, samt sgkere og mottakere av tilskudd. Informasjonsutvekslingen anses som verdifullt og
nyttig av direktoratene, og samarbeidet knyttet til tilskuddsordningene med frivillige organisasjoner
som malgruppe har derfor blitt viderefgrt i en arrekke, selv om “Forum for integrering og mangfold”
(FIM) som i sin tid opprettet samarbeidsgruppen, na er nedlagt.

3. Vurderer mulighetene for gjensidig tilpasninger evt. sammenslaing innenfor relevante

omrader for bedre effekt.

Det vil kunne veere tiltak og/eller omrader hvor flere direktorater har tilskuddsordninger og hvor det
kan vaere gevinster & hente pa 3 se og evt sette disse i sammenheng.

Et eksempel er Tilskuddsordning barnefattigdom hvor Arbeids- og velferdsdirektoratet og Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet igjen har startet et arbeid med samarbeid/samordning i forhold til
tilskuddsordningene som begge forvalter, etter Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet fikk ansvaret
til a forvalte den nye «Nasjonal tilskuddsordning mot barnefattigdom» fra 1. januar 2014.
Ordningene har klare bergringspunkter nar det gjelder formal og malgruppe.

Andre eksempler er styrking og videreutvikling av eksisterende tilskuddsordninger for a understgtte
arbeidet med a forhindre frafall fra videregaende oppleaering. Det kan veere aktuelt a vurdere de
eksisterende tilskuddsordningene «Styrking av skolehelsetjenesten i den videregaende skolen»,
«Psykologer i de kommunale helse- og omsorgstjenestene. Rekrutteringstilskudd», «Organisatoriske
forpliktende samhandlingsmodeller» «Oppfglgingsplanen for «Arbeid og psykisk helse 2013 -2016»,
med sikte pa om de benyttes, evt. utvides til 8 understgtte arbeidet med a forhindre frafall fra vgo.
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e) Prosesser for bedre samordning pa direktoratsniva

Gjennom samarbeid om felles tiltak og innsatser i dette oppdraget, etableres strukturer og kultur for
samarbeid (jfr. skisse til organisering av arbeidet i kap. 4, siste punkt). Vi anbefaler at det som en
forsterkning av dette settes i gang arbeid med spesifikt fokus pa a finne fram til og fa pa plass mer
varige samordnings- og samarbeidsarbeidsstrukturer og —prosesser mellom direktoratene.

Viktige momenter i dette:

e Systematisk utviklingsarbeid:

Hvis tiltakene og innsatsene i dette oppdraget skal fgre til noen varige endringer i direktoratenes
virkemiddelbruk, ma det fglges opp av et systematisk utviklingsarbeid internt og pa tvers. Dette
utviklingsarbeidet ma ha solid lederforankring.

e Det gjgres en gjennomgang av eksisterende mgteplasser og samarbeid:

Det kan vaere hensiktsmessig a giennomga eksisterende mgteplasser og nettverk mellom
direktoratene, og vurdere deres hensiktsmessighet. Er arbeidsformen god? Hvilke
sammenhenger er det mellom de ulike mgtearenaene, blant annet med tanke pa prosess,
forankring, gjennomfgring, samt kobling til departementene?

o Direktoratene ser pa mulighetene for felles strukturer og mgteplasser for a involvere
brukerorganisasjoner.

e Direktoratene ser pa mulighetene for a samordne retningslinjer, veiledere og
ressursmateriell.

| tillegg til at direktoratene vurderer strukturer for samordning/samarbeid, bgr departementene
vurdere en struktur for a samordne tildelingsbrev og evt. store satsinger.
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Vedlegg 1 Tilstétende innsatser (igangsatte og planlagte)

Problemstilling Tittel Ansvar Type tiltak Tidsperiode

Sosial ulikhet - Familieperspektivet

Bedre levekarene og styrke Prosjekt: Avdir Oppfalgings- 2014-2016
foreldre og barns deltakelse Oppfelgings- program /
program for tilskudd

lavinntektsfamilier

Helsedir, Udir, Imdi,
Husbanken og Bufdir
er samarbeidspartnere

Samle og malrette innsatser og satsinger rettet mot foreldre og barn i ett felles program.

Forebygge og redusere Tilskuddsordning AVdir Tilskudds-ordning | Arlig
fattigdom og sosial eksklusjon | mot barnefattigdom
blant barn og unge i
kommunene

Tilskuddet skal ga til utvikling og tiltak ved NAV-kontor. Formalet med ordningen er a forebygge og redusere fattigdom og
sosial eksklusjon blant barn, unge og barnefamilier gjennom 3 utvikle tiltak og virkemidler etter lov om sosiale tjenester i
arbeids- og velferdsforvaltningen.
https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Samarbeid/Tilskudd+gjennom+NAV/Nyheter/Utlysning+av+midler+for+2015+-
+barnefattigdom.397472.cms

Styrke og utvikle de ordinzere | Tilskuddsordning Avdir Tilskuddsordning | Arlig
tjenestene i kommunen i Boligsosialt arbeid
Arbeids- og

velferdsforvaltningen, for
bedre 3 ivareta og bista
bostedslgse og vanskeligstilte
pa boligmarkedet.

Malgruppen er ungdom og barnefamilier som er i kontakt med de sosiale tjenestene i NAV.
https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Samarbeid/For+kommunen/Relatert+informasjon/Tilskudd+boligsosialt+arbeid.

355972.cms

Boligsosialt arbeid «Bolig for Velferd» KMD Nasjonal strategi | 2014-2020
Samarbeidspartnere:
AVdir, Bufdir, Hdir,
IMDI, KRI og
Husbanken

Formalet med strategien er @ samle og malrette den offentlige innsatsen overfor vanskeligstilte pa boligmarkedet.
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/dok/rapporter planer/planer/20141/Bolig-for-velferd.htm|?id=753950

Forebyggingsperspektivet

Styrke sarbare barns BLD og KD i samarbeid | Ny satsing 2014-
utdannings-situasjon med Bufdir, Udir og
Hdir

Saerskilt oppmerksomhet pa barn i barnevernet
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https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Samarbeid/For+kommunen/Relatert+informasjon/Tilskudd+boligsosialt+arbeid.355972.cms
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Gratis kjernetid i barnehagen i
utvalgte levekars-utsatte
omrader

Gratis kjernetid i
barnehagen

IMDI

Forspk

2007 -

Formalet med gratis kjernetid er & forberede barn til skolestart gjennom a styrke norskkunnskapene til minoritetsspraklige
barn og a bidra til sosialisering. http://www.imdi.no/no/Nyheter/2013/Gratis-kjernetid-i-barnehagen-gir-gode-resultater/

Utfordringer som
minoritetsspraklige barn, unge
og voksne mgter i
opplaeringen —
kompetansegkning

Kompetanse for
mangfold

Udir i samarbeid med
fylkesmann,
fylkeskommuner og
kommuner

Satsning

2013-2017

Gjennom en femarig satsing skal barnehager og skoler fa tilbud om a gke kompetansen pa utfordringer som
minoritetsspraklige barn, unge og voksne mgter i oppleeringen.
http://www.udir.no/Utvikling/Artikler-utvikling/Kompetanseloft-pa-det-flerkulturelle-omradet-2013-2017/

Begynnende problem hos barn
og ungdom - Rad til
fagpersonell

Fra bekymring til
handling

Samarbeid mellom
Bufdir, Udir, POdir, og
Hdir

Veileder

2009 -

Veilederen beskriver klare prosedyrer for hvordan en gar fram som fagperson nar en er bekymret for barn og unge. Det
legges opp til et systematisk arbeid, og ved a ta i bruk denne systematikken vil kunne fange opp barn og unge i risiko tidlig
og sette i verk intervensjoner http://www.helsedirektoratet.no/publikasjoner/fra-bekymring-til-handling-en-veileder-om-

tidlig-intervensjon-pa-rusomradet/Sider/default.aspx

Strukturer for tverrfaglig
samhandling — Bedre
tverrfaglig innsats (BTI)

Systematisk
gjennomgang av
lokalt samarbeid om
barn, unge og deres
foresatte.

Helsedirektoratet i
samarbeid med de
regional
kompetansesentrene
pa rusfeltet og atte
pilotkommuner

Tilskudd

Veiledning og
oppleering

Pagaende

Bedre tverrfaglig innsats bygger pa lokale ressurser knyttet til tverrfaglig samarbeid og har en metodikk for a finne og utvikle
svakheter. Arbeidsprosessen i bedre tverrfaglig innsats bygger pa Helsetilsynets rapport om utsatte barn og unge fra 2009
https://www.helsetilsynet.no/upload/Publikasjoner/rapporter2009/helsetilsynetrapport5_2009.pdf og veilederen Fra
bekymring til handling http://www.tidligintervensjon.no/Bedre-tverrfaglig-innsats-BTI/

Tidlig Inn

Opplaeringsprogram i
a kartlegge og
samtale om
utfordringer hos
foreldre knyttet til
psykisk helse, rus og
vold

Samarbeid mellom
Bufdir. og Hdir. i
samarbeid med
regionale
kompetansesentre for
rus, psykisk helse og
barnevern, vold og
traumer og Bufetat

Oppleerings-
program for
tjenester rettet
mot gravide og
smabarnsforeldre

Pagaende

Tidlig Inn er et opplaeringsprogram som inneholder teori, gvelser for styrke den enkeltes ferdigheter og opplevelse av
mestring. Det legges ogsa opp til veiledning og erfaringsutveksling.
http://tidligintervensjon.no/Global/Infobrosjyre%20Tidlig%20inn.pdf

Bidra til bedre og mer
samordnede tjenester til barn
og unge i kommunene

Sjumilssteget

Metoden er utviklet av
fylkesmannsembetet
Troms med midler fra
BLD, Avdir og Hdir .

Program og
metode

2009 -
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http://www.imdi.no/no/Nyheter/2013/Gratis-kjernetid-i-barnehagen-gir-gode-resultater/
http://www.udir.no/Utvikling/Artikler-utvikling/Kompetanseloft-pa-det-flerkulturelle-omradet-2013-2017/
http://www.helsedirektoratet.no/publikasjoner/fra-bekymring-til-handling-en-veileder-om-tidlig-intervensjon-pa-rusomradet/Sider/default.aspx
http://www.helsedirektoratet.no/publikasjoner/fra-bekymring-til-handling-en-veileder-om-tidlig-intervensjon-pa-rusomradet/Sider/default.aspx
http://www.tidligintervensjon.no/Bedre-tverrfaglig-innsats-BTI/
http://tidligintervensjon.no/Global/Infobrosjyre%20Tidlig%20inn.pdf

Metoden tar utgangspunkt i barnekonvensjonen. Ved a konkretisere artiklene i barnekonvensjonen settes kommunene i
stand til & bruke disse nar de planlegger og kvalitets-sikrer sine tjenester til barn og unge. sjumilsteget.no

Forbedre eksisterende Kompetanse- Helsedirektoratet og Kompetanse- 2014 -
psykiske helsetjenester til barn | utviklingsprogram | relevante program for a
og unge i tienestene kompetansesentra legge til rette for

god oppleaering og
utgvelse av en
felles metodikk

Tenkningen er inspirert av det engelske programmet Children and Young People’s Improving Access to Psychological
Therapies (CYP IAPT), hvor malet er a forbedre eksisterende psykiske helsetjenester til barn og unge.

Forebygge tvangsekteskap, Minoritets-radgivere IMDi/skolene Minoritets- 2008-
kjgnnslemlestelse og alvorlige radgiverne er
begrensninger av unges frihet utplassert pa et

30-talls skoler i
landet, som del
av skolenes
radgivningstilbud.

Radgivningstjeneste som skal bidra til tettere samarbeid mellom skolen og det offentlige hjelpeapparatet og frivillige
organisasjoner, bidra med konkret radgivning og oppfglging av enkeltelever, danne elev- og foreldrenettverk med tanke pa
a forebygge tvangsekteskap, heve kompetansen om tvangsekteskap i videregaende skole og i ungdomsskolen. For & styrke
barn og unges muligheter til utdanning og livsutfoldelse er arbeid mot frafall i skolen viktig.

Flere i utdanning eller arbeid

Flere i utdanning eller arbeid. | Samarbeidsavtale NAV fylke og Avtale 2014-
Samordning av virkemidler mellom NAV fylke og | fylkeskommunen
fylkeskommunen

Malet er a fa flere i utdanning eller arbeid gjennom effektiv samordning av partenes samlede virkemidler.
https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Samarbeid/Fylkeskommune+og+NAV

Etablere nettverk og utvikle God samhandling for | KS i samarbeid med Regionale 2014 -2015
samhandlings-modeller og barn og unge Hdir, Kunnskaps- leeringsnettverk
samarbeidsavtaler om barn og senteret, Samhandlings-

unge kompetansesenteret, avtaler

brukerorganisasjoner
og utvalgte kommuner

http://www.ks.no/tema/Skole-og-oppvekst/Barn--og-familietijenester/Tverrfaglig-samarbeid/God-samhandling-for-barn-og-

unge/

Prosjektet tar sikte pa a finne gode Igsninger pa de stgrste utfordringene i samhandlingsreformen. Opplever brukeren
helhetlige og koordinerte tjenester? Har vi gode rutiner for brukermedvirkning? Hvordan kan vi bedre forebygge? Og
hvordan lager vi baerekraftige tjenester for 3 mgte den demografiske utviklingen? Alle landets kommuner er invitert til a
delta i regionale lzeringsnettverk.

@kt rekruttering av psykologer | Psykologer i Hdir Tilskuddsordning 2009 -
i kommunene kommunene —

rekrutterings-

tilskudd
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http://www.sjumilssteget.no/
https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Samarbeid/Fylkeskommune+og+NAV
http://www.ks.no/tema/Skole-og-oppvekst/Barn--og-familietjenester/Tverrfaglig-samarbeid/God-samhandling-for-barn-og-unge/
http://www.ks.no/tema/Skole-og-oppvekst/Barn--og-familietjenester/Tverrfaglig-samarbeid/God-samhandling-for-barn-og-unge/

Formalet er gkt rekruttering av psykologkompetanse i de kommunale helse- og omsorgstjenestene. Psykologene skal bidra
til & styrke det samlede og tverrfaglige kommunale tilbudet innen psykisk helse- og rusfeltet. Det omfatter helsefremmende
og forebyggende arbeid, samt behandling og oppfelging av psykiske helseproblemer og/eller rusmiddelproblemer

http://www.helsedirektoratet.no/tilskudd/Sider/psykologer-i-de-kommunale-helse-og-omsorgstjenestene-
rekrutteringstilskudd-2014.aspx

Styrke det psykiske Tverrfaglig Hdir Utdanning / 2007-
helsetilbudet til barn og unge | videreutdanningi tilskudds-ordning
psykososialt arbeid
med barn og unge

Utdanningen inngar i regjeringens mal om a styrke det psykiske helsetilbudet til barn og unge. Studiet har fokus pa barn og
unges psykososiale behov, rus og tidlig intervensjon til risikoutsatte barn og unge, tverrfaglig samarbeid og tett kontakt og
samhandling mellom hggskolene og de tjenestene som arbeider med barn og unge. Studiet retter seg spesielt mot ansatte
som arbeider direkte mot barn og unge; barnehager, skoler - fra grunnskolen til videregaende opplaering, Helse og
omsorgs(sosial) tjenester, barnevern, politi og kultur og fritid

http://helsedirektoratet.no/tilskudd/Sider/videreutdanning-i-tverrfaglig-psykisk-helsearbeid-og-tverrfaglig-psykososialt-
arbeid-med-barn-og-unge-2014.aspx

Utvikling av forpliktende Forpliktende Hdir Tilskudds-ordning | 2009-
samhandlingsmodeller innen samhandlings-
psykisk helsefeltet modeller

Tilskuddsordningen skal bidra til & etablere og utvikle funksjonelle og forpliktende samhandlingsmodeller mellom de
kommunale tjenestene og spesialisthelsetjenesten for a sikre helhetlige tjenestetilbud til malgruppene.

http://helsedirektoratet.no/tilskudd/Sider/utvikling-av-organisatoriske-forpliktende-samhandlingsmodeller-innen-psykisk-
helsefeltet-2014.aspx

@kt gjennomfgring i vgo Program for bedre KD/fylkeskommunene | Forsterket 2014-
gjennomfgring samarbeide med
fylkes-
kommunene

https://www.regjeringen.no/nb/tema/utdanning/grunnopplaring/artikler/Bedre-giennomforing-i-videregaende-
/id2005356/?regj o0ss=10

Forebygge frafall fra »NAV-veileder i Avdir. Pilot-prosjekt 2013-
videregaende opplaering ved & | videregaende skole» | Samarbeidspartnere:
gi ungdommene helhetlig og U-dir og Helsedir.

tett individuell oppfglging.
NAV-veiledere har fast
arbeidsplass i vgs, og leverer
alle NAVs tjenester.

Forsgket skal gi erfaring og ny kunnskap om hvordan elever med sammensatte vansker kan fa bedre oppfglging og hjelp ved
mer tverrsektorielt samarbeid og tilrettelagte sosiale tjenester.

http://www.regjeringen.no/templates/Underside.aspx?id=717382&epslanguage=NO-NY
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http://helsedirektoratet.no/tilskudd/Sider/utvikling-av-organisatoriske-forpliktende-samhandlingsmodeller-innen-psykisk-helsefeltet-2014.aspx
https://www.regjeringen.no/nb/tema/utdanning/grunnopplaring/artikler/Bedre-gjennomforing-i-videregaende-/id2005356/?regj_oss=10
https://www.regjeringen.no/nb/tema/utdanning/grunnopplaring/artikler/Bedre-gjennomforing-i-videregaende-/id2005356/?regj_oss=10
http://www.regjeringen.no/templates/Underside.aspx?id=717382&epslanguage=NO-NY

Fange opp ungdom uten
skoleplass/ arbeid. Prioritet til
arbeidsrettede tiltak.

Ungdomsgaranti for
unge under 20 ar.

Avdir
Samarbeidspartnere:
Fylkeskommunale
oppfelgingstjenesten
og videregaende skole

Garantiordning

2013-

Forebygge langvarig ledighet og passivitet blant unge. Malet er at alle brukere som er omfattet av garantiordningen skal fa
tilbud om et arbeidsrettet tiltak i samarbeid med den fylkeskommunale oppfglgingstjenesten (OT).
https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Samarbeid/Fortkommunen/Relatert+informasjon/Ny+Ungdomsgaranti.358544.

cms

Overgang til arbeid og

utdanning for langtidsledige
innvandrere 18-55 som ikke
har rett til andre ordninger.

Jobbsjansen

IMDi

Tilskudds-ordning

Permanent

2013-

Jobbsjansen er utarbeidet etter modell av introduksjonsordningen. Formalet med ordningen er a gke sysselsettingen blant
innvandrere som er uten tilknytning til arbeidslivet, og som ikke fanges opp av andre ordninger. Ordningen inkluderer egne
ungdomsprosjekter. Metoder som gir gode resultater skal kunne overfgres til det ordinzere tjenestetilbudet i NAV,

voksenopplaeringen og andre som arbeider med de aktuelle malgruppene

Skoleprosjekt for & gke Skolesatsningen Buf-dir Flerdelt prosjekt | 2014-
gjenn.omf(z)rlng og resultat for Samarbeid med som skal fe)rg 'FI|
barn i barnevernet . . bedre praksis i

Udir og til dels

. skole og
Hdir.
barnevern
Modellutvikling
Styrke samhandlingen mellom | Piloter knyttet til AV-dir og Psykologer i tverr-faglige 2014 -
tjenestene og bedre tilbudet tilskuddsordningen Helse-dir team med NAV-veiledere
til elever «Psykologer i
kommunene»

Stimulere til tverrfaglige team i | Modellutvikling Helse-dir Modellutvikling 2014 -
barnehage og skole
Mer helhetlige og koordinerte | God samhandling for Drives av KS | Prosjekt Pagaende
tjenester psykiske vansker, barn og unge med midler
psykiatri og rus fra helse-dir
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Vedlegg 2: Kapasitetsbehov i tjenestene

NAV - koordinator for ungdomsarbeidet

Bakgrunn: NAV har sammen med flere aktgrer ansvar for a fglge opp unge som av ulike arsaker ikke
har fullfgrt videregdende og ikke er i jobb. NAVs budskap til malgruppen er a giennomfgre skolen og
fa formell kompetanse. Arbeidsmarkedet for unge som kun har grunnskole eller grunnkurs fra
videregaende blir stadig vanskeligere, med bakgrunn i at faerre jobber blir tilgjengelig for ufaglzerte.
Samtidig vil et overskudd av arbeidskraft blant personer uten videregaende utdanning medfgre at
NAV vil f flere brukere uten videregdende utdanning fremover.?

Det gjgres mye bra arbeid for 3 hindre at ungdom faller ut og NAV samarbeider med
utdanningsmyndighetene og andre pa flere nivaer. Et eksempel pa godt samarbeid er et forsgk med
NAV-veileder pa videregaende skoler i seks fylker. Hensikten med forsgket er a bidra til at faerre faller
ut av videregaende oppleaering og at de som ikke gnsker a fullfgre utdanning far bistand til 8 komme i
arbeid.

Vurdering: NAV er organisert med fylkesledelse i tillegg til NAV-kontor i alle landets kommuner. Alle
NAV-kontor har egne veiledere og ungdomsteam som jobber spesielt med a fglge opp unge som
faller ut av skole og arbeidsliv, og som har ulike behov og utfordringer knyttet til tilbakefgring til
skole/arbeid. Noen trenger kun kortvarig og avgrenset bistand 8 komme seg videre, mens andre
krever stgtte og oppfalging over lang tid fra flere instanser. Ungdomsveilederne i NAV jobber ogsa
forebyggende for eksempel ved & samarbeide tett med tjenester som mgter ungdom utenfor skolen
for eksempel utekontakt, fritidssektor, barnevernet, helsestasjon for ungdom og forebyggende politi.
| tillegg deltar NAV pa yrkesmesser i ungdomsskole og videregaende skole i forbindelse med linjevalg
for a informere om arbeidslivets behov og sammenheng mellom yrkesvalg og personlig gkonomi.

Familievernet

Bakgrunn: Internasjonale studier viser at konflikter mellom foreldre har en rekke negative
konsekvenser for barn. De negative konsekvensene omfatter darligere psykisk helse, darligere
skoleprestasjoner og interpersonlige forhold, samt rusmiddelproblemer. | Folkehelserapporten for
2014 nevnes foreldrekonflikt/skilsmisse som en sentral risikofaktor for psykiske vansker blant barn.
Forskning gir holdepunkter for at mekling og andre tilbud ved familievernkontorene kan ha en positiv
effekt pa foreldrekonflikter og slik bidra til 3 redusere de negative konsekvensene av
foreldrekonflikter for barn.

Vurdering: Familievernkontorene er et hgyspesialisert tilbud der terskelen for 8 motta hjelp er lav. |
et forslag pa a styrke tjenestene vil derfor en styrking av familievernkontorene veere et viktig
virkemiddel for a hindre skjevutvikling og senere frafall i utdanningslgpet for barn og unge.

Helsestasjon — og skolehelsetjenesten

Bakgrunn:_Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er en tjeneste som nar sa a si hele
barnepopulasjonen. Nar disse tjenestene er til stede og tilgjengelig, fungerer de som lavterskeltilbud
der foreldre, barn og unge kan fa rad og veiledning.

| helsestasjons- og skolehelsetjenesten har det veert to tilsyn. Fylkeslegenes felles tilsyn med
skolehelsetjenesten i 2000 viste at 10 av de 59 kommunene ikke kunne tilby skolehelsetjeneste til
alle elever. Det var et stgrre antall kommuner som oppga at de ikke hadde en skolehelsetjeneste
som var fullverdig i henhold til kravene i forskriften. (Statens helsetilsyn 2001
Oppsummeringsrapport) Mange av disse funnene er ogsa bekreftet i kartlegginger gjort i ulike
fylker etter ar 2000. Helsetilsynets tilsyn i 2013 med helsestasjon som viser at tjenesten i stor
grad ikke gjennomfgrer de anbefalte konsultasjonene gitt i gjeldende veileder (Rapport fra
Helsetilsynet 4/2014)

15 NAV Rapport 2 // Omverdenanalyse 2014 — Utvikling, trender og konsekvenser frem til 2025
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Vurdering: Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er pekt pa av Barneombudet som en viktig
tjeneste for barn og unge og deres familier. For & kunne na de risikoutsatte barn og unge er det
ngdvendig med gode universelle tjenester som nar alle barn. En vil da finne flere barn i risiko enn
hvis vi bare retter tjenester til dem som er i risiko. Samtidig er det viktig at helsestasjons- og
skolehelsetjenesten henviser videre til andre tilbud ved fysisk og psykisk sykdom.

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten kan bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller hvis
tjenesten har riktig kapasitet og er lett tilgjengelig. Det er ogsa mye som tyder pa at
skolehelsetjenesten kan spille en viktig rolle i & forhindre at elever avbryter den videregdende
opplaringen.® Forskning viser at kommuner som har prioritert forebyggende helsetjenester, som
helsestasjons- og skolehelsetjenesten, har langt faerre tunge barnevernstiltak som for eksempel
institusjonsplasseringer®’

Kommunalt psykisk helse og rusarbeid — lavterskel tilbud
Bakgrunn: Barn og unge har ofte behov for tjenester fra flere instanser. Dette forutsetter utstrakt

kompetansedeling, god samhandling og samtidighet i tienenestene. Tidlig hjelp er avgjgrende for at
problemene ikke skal utvikle seg og bli vedvarende.

Etablerte lavterskeltilbud gir mulighet for 8 komme tidlig inn med tiltak overfor de som star i fare for
eller har utviklet problematikk som for eksempel angst og depresjon, eller rusmiddelproblematikk.
Rusmiddelproblematikk kan vaere et symptom pa underliggende problemer blant ungdom.
Lavterskeltilbud vil gi mulighet til 8 avdekke omstendigheter der enkeltpersoner eller familier
opplever vold, overgrep og traumer. Dette vil kunne hindre at problemer far utvikle seg og eskalere.
Ansatte ved lavterskeltilbud a veere «los» videre i systemet for brukere, pargrende, familier, nettverk
og lokalmiljg og sikre adekvate tjenester utfra behovet. Lavterskeltilbud kjennetegnes ved at de er
gratis, uten henvisning, venting eller saksbehandlingstid, de sikrer hgy grad av tilgjengelighet ved a
ha dpningstid tilpasset malgrupper og formal, har hgy grad av brukerinvolvering og at aksept for
brukerens gnsker/behov. Lavterskeltiloud skal fremsta som synlig, tydelig, hensiktsmessig og
tillitvekkende tjenestetilbud for innbyggerne. Lavterskeltilbud skal ha en tverrfaglig sammensetning
med fagpersoner med psykologkompetanse og helse og sosialfaglig hggskole med videreutdanning
for a kunne avdekke behov og iverksette rett behandling og tiltak, sa tidlig som mulig. Godt
samarbeid med fastlege bgr etterstrebes.

En evaluering gjennomfgrt av AFI 18 viser at de kommunene som har etablert et tverrfaglig tilbud der
psykologkompetanse inngar i det tverrfaglige samarbeidet, opplever a kunne gi et bedre og bredere
tjenestetilbud til sine innbyggere.

Vurdering: Ungdom, som star i fare for a falle fra videregaende oppleaering pa grunn av psykiske
plager og rusmiddelproblemer, bgr fa raskt tilbud om hjelp basert pa evidensbasert metodikk og et
tverrfaglig samarbeid. Det er behov for a styrke lavterskeltilbud innen psykisk helse og rus i

16 Dahl E, Bergsli H, van der Wehl KA. Sosial ulikhet i helse: En norsk kunnskapsoversikt. Oslo: Hpgskolen i Oslo
og Akershus;2014

17 NIBR- rapport 2011:Den vanskelige samhandlingen. Evaluering av forvaltningsreformen i barnevernet

18 AFl-rapport 8/2013 Modellutprgving av psykologer i kommunehelsetjenesten
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Barneverntjenesten

Bakgrunn: Barn som har fatt tiltak fra barnevernet er en szerlig utsatt gruppe nar det gjelder
giennomfgring av videregaende opplaering. Bare 36 % av disse barna gjennomfgrer videregaende
opplaering. Enda feerre fullfgrer hgyere utdanning. Dette er en av de viktigste arsakene til at barn i
barnevernet har giennomgaende stgrre problemer som voksne enn gvrige barn.

Vurdering: En kapasitetsgkning i barnevernet for blant annet a kunne sikre barn i barnevernets
skolegang vil vaere et viktig bidrag for & fa ned andel som ikke gjennomfgrer videregaende opplaering.
Det vil veere en fordel om kapasitetsgkningen bidrar til en bredere fagsammensetning i
barneverntjenestene

Radgivingen i grunnopplaeringen

Bakgrunn: Alle elever i grunnopplaeringen har en individuell rett til radgivning, jf. opplaeringsloven §
9-2 og privatskolelovens § 3-11. Gjennom radgivning far elevene hjelp til a finne seg til rette pa
skolen, og til & ta beslutninger knyttet til framtidige yrkes- og utdanningsvalg. | Norge er radgivingen
en integrert del av skolens virksomhet. Dette innebaerer at radgiving gis som del av undervisningen i
de ordinaere fagene, i egne fag, som faget Utdanningsvalg, og i form av samtaler og annet i regi av
radgiver.

Vurdering: Forskning viser at radgivingen i skolen ikke er god nok og bgr styrkes (se blant annet
Buland et. al., 2011 og Buland et. al. 2014)°. En kvalitetsutvikling av radgivingen bgr gjgres innenfor
det eksisterende systemet som er beskrevet kort ovenfor. @kt ressurs vil vaere et viktig moment.
Tidsressursen til radgivning er beregnet til ca. et arsverk pr. 500 elever. Bestemmelsen ble fastsatt i
2006 og representerte da en viss gkning i forhold til bestemmelsene fra 1963. | kommunikasjon med
sektoren er gkt ressurs det hyppigst forekommende forslaget til enkelttiltak for gkt kvalitet i
radgivingen. Forskningen gar langt i a stgtte dette synet.

Minoritetsradgivere

Bakgrunn: P3 rundt tretti skoler finnes det minoritetsradgivere som inngar som en del av skolenes
radgivningstiloud. Ordningen ble etablert i 2008 som et av tiltakene i handlingsplan mot
tvangsekteskap (2008 — 2011). Siden er radgivernes mandat utvidet til ogsa a gjelde
kjpnnslemlestelse (fra 2012) og alvorlig begrensning i unges frihet (fra 2013) Det ble presisert
allerede i den fgrste handlingsplanen at tiltaket skulle sees i sammenheng med gjennomfgring av
videregaende opplaering. Siden juni 2008 har rundt tretti minoritetsradgivere vaert utplassert ved
skoler i atte fylker. For & komme tidlig i gang med forebyggingsarbeidet, er etter hvert ca 1/3 av
minoritetsradgiverne overfgrt til ungdomsskoletrinnet. De samarbeider tett med blant andre
radgivere pa skolen, pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), oppf@lgingstjenesten og barnevernet.
Vurdering: Ordningen er gnsket og etterspurt av skoleeiere. Selv om minoritetsradgiverne har bidratt
med sin kompetanse langt ut over egen skole, er det fortsatt mange skoler i ti fylker som ikke har
hatt tilsvarende ordning.

19 Buland, Trond m.fl. (2011): PG vei mot framtida — men i ulik fart? Sluttrapport fra evaluering av skolens
radgivning. Sintef Trondheim og Buland, Trond, Ida Holth Mathisen og S. Mordal (2014): £ skjgnne itj, a vdkne
kvar dag a vil bli ng nytt . Skolens radgiving i Mgre og Romsdal, Sgr-Trgndelag og Nord-Trgndelag. Trondheim
og Stavanger: NTNU, IRIS og SINTEF.
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Vedlegg 3: Skisse til framdriftsplan og kompetansebehov satsingsforslag

«Mye ma gj@res annerledes, mange ma gj@gre mer»: Strategi for tverrsektoriell

praksis- og kompetanseutvikling om utsatte barn og unge

Tabellen angir tentativt hovedfaser og -aktiviteter i arbeidet, hvem som har ansvar for aktivitetene,

samt hvilken type kompetanse det vil veere behov for i de ulike fasene/aktivitetene og hvem som kan

vaere leverandgr av dette. Dette er kun en skisse for a gi et bilde av hvordan vi per na ser for oss

utviklingsprosessen, aktgrer, ansvar, oppgaver, behov for kompetanse mm. Prosjektgruppen som

skal etableres for a fglge opp satsingsforslaget, vil fa ansvar for a utvikle en plan for arbeidet og

konkretisere de ulike fasene i utviklingsprosessen.

Nasjonalt niva

o

Ar Aktivitet Kompetanse-behov Ansvar Kompetanse-
bistand
2015 Planleggingsfase nasjonalt
Utvalg/plan for innfasing Hjelp til & organisere Direktoratene Eksternt miljg
opp/bemanne riktig Evt at fglgeforsknings-
Utarbeide nasjonalt miljg er delvis inne ogsa
rammeverk her*
. Prosjekt/prosess-stgtte Kompetanse-sentrene
Plan for organisering av M
arbeidet KS
Forskning/evaluering pa Prosess-stgtte/fplgeevaluering | Direktoratene Eksternt forskningsmiljg
plass (bidra i hele perioden) (-er): prosess-

«Ren» evaluering kunnskap, fglge-
evaluering og
effektevaluering

Var Oppstartfase nasjonalt
2016

Kartlegge/utrede ift Avklare hvilken kompetanse Direktoratene FM
kompetansesentrene som er viktig i prosjektet/i ulike Eksternt
faser (fglgeforsknings-)-miljg
Avklare roller
Kompetansesentrene Prosjekt/prosess-stgtte Direktoratene FM

forberedes/mobiliseres

Eksternt miljg

Fylkesmannen
forberedes/mobiliseres

Prosjekt/prosess-stgtte

Direktoratene

FM

Eksternt
(folgeforsknings-)-miljp
Kompetanse-sentrene

Informasjon og mobilisering
i fylker/kommuner

Kjennskap til prosjektet — og
kommunene

Lage mal/kriterier for plan fra
kommunene

Direktoratene

FM

Eksternt
(folgeforsknings-)-miljp
Kompetanse-sentrene
KS/«Eksempel-
kommuner»*
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2016 -
2020

Gjennomfgringsfase
nasjonalt

Lede og f@lge opp arbeidet

Direktoratene

FM

Eksternt
(felgeforsknings-)-miljg
Kompetanse-sentrene
KS/«Eksempel-
kommuner»*

2020

Avslutningsfase nasjonalt

Oppsummere og avslutte

Direktoratene

Eksternt forskningsmiljg
(-er)

FM
Kompetanse-sentrene
KS

Kommunalt/fylkeskommunalt niva

Ar Aktivitet Kompetanse-behov Ansvarlig Kompetanse-
bistand

Var Planleggingsfase lokalt

2016

Organisering: Kommunen
skal organisere opp
utviklingsarbeidet slik at alle
relevante sektorer og
aktgrer er med.

Arbeidet skal vaere
forankret hos gverste
ledelse, og skje i ordinaer
drift. Prinsippene om
representativ og bred
medvirkning skal ivaretas.

All aktivitet skal ta
utgangspunkt i lokal
kompetanse og praksis, med
sikte pa a utvikle denne.

Ekstern planleggings-,
prosjekt- og prosess-stgtte

Faglig stptte

Fylkene/kommunene selv

Direktoratene

FM

Kompetanse-sentrene

KS/«Eksempel-
kommuner»*

Kartlegging: For a utlgse
statlige ressurser skal
kommunen gjgre en
kartlegging for a identifisere
utfordringer og prioritere
forbedrings-omrader.

Kartlegging synliggjar
utfordringsbildet og
fungerer mobiliserende.

Prosess-stgtte for bred
involvering og mobilisering

Faglig stptte

Fylkene/kommunene selv

Direktoratene

FM

Kompeta nse-sentrene

KS/«Eksempel-
kommuner»*

Planlegging av
utviklingsarbeidet: pa
bakgrunn av kartleggingen
lager kommunen en plan for
arbeidet i 5-arsperioden.

Planen ma synliggjgre
prioriteringer, og allerede
pagaende innsatser ma
inkluderes/sam-ordnes.

Planarbeid

Prosess- og
utviklingskompetanse

Sektorkunnskap

Faglig stptte

Fylkene/kommunene selv

Direktoratene

FM

Kompeta nse-sentrene

KS/«Eksempel-
kommuner»*
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Prinsippet om a bygge inn
kontinuerlig
kvalitetsutvikling og
innovasjon som en mate 3
jobbe pa skal ivaretas i alle
ledd.

Host
2016-
20

Gjennomfgrings-fase lokalt

Kompetanse- og
praksisutvikling skal skje
gjennom kontinuerlige
utprgvinger,
vurderinger/vei-ledning,
justering, nye utprgvinger
osv.

Kontinuerlig prosess- og
evalueringsstptte underveis

Kompetanseheving:

e  Barne- og ungdomsfaglig
kompetanse relevant for
gkt gjennomfgring

Feks gjennom ulike typer

etterutdanning

for personell som arbeider

direkte med barn og unge, el

metodefordypning

(spesialistutd.)

e  Sektor- og
profesjonskompetanse
Feks laere om hverandres
regelverk, terminologi ol,
metode-kompetanse for
systematiske tilbakemeldinger
fra brukerne som Klient- og
resultatstyrt praksis (KOR). El
kunnskap om malemetoder (3
ta i bruk evt. tilpasse og
tilrettelegge for allerede
utviklede malemetoder)

e  Endrings- og
utv.kompetanse

Fylkene/kommunene selv

Direktoratene

FM

Kompetansesentrene

KS/«Eksempel-
kommuner»*

2020/
21

Avslutningsfase lokalt

| Igpet av satsingens siste ar
gjgres det en vurdering av
a) resultater ihht mal og b)
status nar det gjelder
kommunenes evne til
kontinuerlig
kvalitetsutvikling og
innovasjon som en del av
det daglige arbeidet

Prosesskompetanse

Prosjekt-/-
evalueringskompetanse

Fylkene/kommunene selv

Direktoratene

FM

Kompetansesentrene

KS/«Eksempel-
kommuner»*

Eksternt/eksterne
forskningsmiljg

*Det er ikke avklart hva slags type/typer fglgeforskning og/eller evaluering det skal legges opp til. En mulighet
er en type fglgeforskning som ogsa kan fungere som prosess-stgtte i perioden.

**KS kan bista ift & finne kommuner/mht hvordan de kan brukes
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Vedlegg 4: Utdypende beskrivelse av faglig anbefaling knyttet til svake
norskferdigheter og sprakvansker

A tilegne seg sprak er noe av det viktigste som skjer i et barns liv. Sprak er et viktig redskap for
kommunikasjon og gir identitet, felleskap med andre og tilhgrighet i det samfunnet vi lever i. Spraket
er ogsa avgjgrende for a tilegne seg ny kunnskap. En forsinket utvikling vil derfor ikke vaere bare et
spraklig problem, men noe som bergrer hele livssituasjonen for den som rammes. Den kan pavirke
barns utvikling sosialt, emosjonelt og intellektuelt, og gke risikoen for senere lese og skrivevansker,
lzerevansker og psykososiale vansker.

Et godt sprak og normal sprakutvikling utgjgr en vellykket integrasjon mellom komponentene;

e Innhold (mening)
e  Form (struktur og grammatikk)
e Bruk (samspill og kommunikasjon med andre)®

Sprakvansker

Sprakmestring dreier seg ikke bare om ord og setninger, men like mye om kommunikasjon og sosiale
samspillsferdigheter. Barn med sprakvansker strever med & forsta og/eller bruke spraket.

Sprakvansker deles grovt sett i to undergrupper. Den ene er spesifikke sprakvansker hvor
sprakproblemet er det primaere og det er et misforhold mellom forventet og reell sprakutvikling. Den
andre gruppen er sprakvansker som er sekundaere og kan knyttes til andre forhold som
utviklingshemming, syns- eller hgrselshemming autisme og ulike syndromer.

Barn med spesifikke sprakvansker har en sprakmestring langt under hva man skulle forvente, pa tross
av at forholdene ligger til rette for en normal utvikling. Barn med spesifikke sprakvansker har et
begrenset ordforrad, leter etter ord og har korte og enkle setninger. Mange strever med a bruke
spraket effektivt i kommunikasjon med andre eller som basis for videre laering.

7-8 % av barn i fgrskolealder har spesifikke sprakvansker, og det viser seg at det typiske vanskebildet
er mer vanlig blant fgrskolebarn enn nar barna blir eldre?'. Vanskene kan forandre seg med alderen
og komme til uttrykk som lese- og skrivevansker, laerevansker og sosiale- og emosjonelle vansker.

Mal for de faglige anbefalinger rettet mot barn og unge med spesifikke sprakvansker bgr ikke bare
veere laering av begreper og setningsstrukturer, oppmerksomheten ma ogsa rettes mot
kommunikasjon og samspill med andre.

Foreldre er barnas viktigste ressurs, og ved a stgtte og utvikle deres kunnskaper og ferdigheter vil
man ogsa styrke utviklingsmulighetene hos barn og unge med spesielle behov.

20 Statped.no
21 http://www.statped.no/Tema/Sprak/Spesifikke-sprakvansker/Sprakvansker-og-spesifikke-sprakvansker/
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Svake norskferdigheter

Andelen elever med innvandrerbakgrunn i grunnopplzeringen gker for hvert ar. | grunnskolen er
andelen elever med innvandrerbakgrunn naer 13 prosent, og i videregaende opplaering er den i
overkant av 12 prosent. Selv om mange elever med innvandrerbakgrunn klarer seg bra pa skolen,
presterer elever med innvandrerbakgrunn som gruppe lavere pa nasjonale prgver, oppnar lavere
karakterer, og gjennomfgrer videregdende opplaering i mindre grad enn gvrige elever, seerlig de som
selv har innvandret til Norge. Dette har blant annet sammenheng med at mange har bodd kort tid i
landet og at mange har foreldre med lavt utdanningsniva.

Nyankomne elever og foreldre har behov for ekstra tilrettelegging i mgte med skolen. Dette er
familier som nylig har kommet til Norge og som har liten eller ingen kjennskap til norsk skole og til
det norske spraket. Det er derfor viktig at skolen legger til rette for at nyankomne elever kan fa et
godt opplaeringstilbud tilpasset sine behov, og at skolen etablerer et naert samarbeid med foreldrene
som ogsa skal tilpasse seg et nytt samfunn og leere et nytt sprak22.

Ogsa barn som er fgdt i Norge kan ha utfordringer knyttet til det norske spraket nar de begynner pa
skolen. Det er et overordnet mal & fange opp tidlig de barn og unge som har svake norskferdigheter,
og sette i verk relevante tiltak som man forventer vil kunne bidra til gkt giennomfgringsgrad i
videregaende oppleaering. Det er sveert viktig at innsatsen settes i verk allerede fra barnehagealder.
Det tar 5-7 ar for barn og unge a laere et nytt sprak godt nok til & beherske akademiske ferdigheter23.
Samarbeid mellom helsestasjon og barnehage er derfor viktig for a fange opp og fglge opp barn med
svake norskkunnskaper.

Kan sprakvansker vaere arsake til frafall?

A pavise arsakssammenhenger knyttet til frafall i videregdende opplaering er komplisert. Elevenes
karakterer fra grunnskolen er en av de viktigste faktorene som har sterkest statistisk sammenheng
med sannsynligheten for 3 gjennomfgre og besta videregdende opplaering (NOVA 12/10). Manglende
norskkunnskaper og sprakvansker er faktorer som har betydning for frafall fra videregaende
opplaering. Sosiale forskjeller i sprakferdigheter er minst i fgrskolealder, men forsterkes over tid.
Sammenhengen mellom det a ha gatt i barnehage med hgy kvalitet og hvor man har satset bevisst pa
a styrke barnas vokabular kan predikere barnets leseferdigheter pa lengre sikt (NOVA 12/10).

| en kunnskapsoversikt om tidlig innsats og tiltak mot frafall i videregaende oppleering, papeker
Sabine Wollscheid fra NOVA at frafall ofte er sluttpunkt av en prosess som for mange begynner lenge
for de kommer til videregaende skole. Arsakene er ofte sammensatte og kan ligge i ulike faser, gjerne
tidligere i oppveksten og i overganger mellom ulike skoletrinn.

Arbeidsgruppen har tatt utgangspunkt i felgende malgrupper i barnehage og opplaeringen for de
faglige anbefalinger:

22 http://www.nafo.no
3 http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/nouer/2010/NOU-2010-7/6.htmI?id=606186
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Nyankomne barn/elever med minoritetsspraklig bakgrunn

e Elever med svak begrepsforstaelse — gjelder bade barn/elever med minoritetsspraklig
bakgrunn og med barn/elever med norskspraklig bakgrunn

e Barn/elever med spesifikke sprakvansker

o Deltakere i grunnskoleoppleaering for voksne under 24 ar

Avgrensning av oppdraget

Pa grunn av kort tid har arbeidsgruppen valgt i hovedsak a prioritere faglige anbefalinger som retter
seg mot barn og unge med svake norskferdigheter i dette oppdraget.

Spesifikke sprakvansker er ogsa en arsak til redusert giennomfgring av videregaende skole. Dette vil
felges opp i en egen anbefaling.

Arbeidsgruppens faglige anbefalinger

1. Skolelgp for sent ankomne

v" Det anbefales en modell for samarbeid mellom kommuner og fylkeskommuner om
innfgringstilbud for nyankomne elever i videregaende alder og elever som kommer til Norge
mot slutten av grunnskolen. Modellen innebaerer at elevene kan fa oppleaering etter
opplaeringsloven § 4A-1?%, herunder ny vurdering etter kapittel 4 i forskrift til
opplaringsloven, selv om ungdommene har fullfgrt norsk grunnskole eller tilsvarende. Dette
forslaget vil medfgre lovendring.

2. Barnifgrskolealder

v/ Samarbeidet mellom barnehagen og helsestasjonen bgr styrkes. Det er under utarbeidelse
nasjonale faglige retningslinjer for helsestasjonen for barn fra 0-6 ar.Det bgr i denne
sammenheng lages et veiledningsmateriell om forpliktende samarbeidsavtaler mellom
aktuelle sektorer som blant annet omhandler minoritetsspraklige barns sprakutvikling. |
tillegg bgr det utvikles veiledningsmateriell til om hvordan en kan opprette apne
barnehager, samt organisering og innhold i disse. Foreldrene er en viktig ressurs for barnet
som ma involveres og veiledes om hvordan de kan stimulere sprakutviklingen.

24 Dei som er over oppleeringspliktig alder, og som treng grunnskoleopplaering, har rett til slik
opplaering, sa langt dei ikkje har rett til vidaregaande oppleering etter § 3-1. Retten til opplaering
omfattar til vanleg dei faga ein treng for a fa vitnemal for fullfgrt grunnskoleopplaering for vaksne.
Oppleaeringa skal tilpassast behovet til den enkelte.

Oppleaeringa og undervisningsmateriellet er gratis.
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v Ifplge retningslinjene for tilskuddsordningfor & bedre sprakforstaelsen blant
minoritetsspraklige barn i fgrskolealder, skal det vektlegges tverrfaglige tiltak for a bedre
sprakstimuleringstilbudet for minoritetsspraklige barn i fgrskolealder. Ordningen skal bidra til
at kommunene utarbeider helhetlige tiltak og tiloud pa tvers av tjenestene. For a na malet
anbefaler arbeidsgruppen en utvidelse og en endring av tilskuddet, j.f evalueringsrapporten
(Rambgll 2014).

v' Arbeidsgruppen anbefaler at flere barnehageansatte gker sin kompetanse og kunnskap om
sprakstimulering av de minoritetsspraklige barna 1-3 ar i barnehagen, og hvordan de ansatte
kan legge til rette for ett sprakstimulerende miljg. Det anbefales at det utvikles en veileder
om hvordan man kan jobbe med sprakstimulering for de yngste og hvordan de ansatte kan
samarbeide med foreldrene om dette. Midlene til kompetanseutvikling i barnehagene er gkt
i rammen for 2015. Disse midlene kan brukes til a gi barnehagene denne gkte kompetansen.

v' «Gratis kjernetid i barnehage»?> — gratis barnehagetilbud/moderasjonsordninger ma
komplementeres av satsing pa kvalitet i barnehagetilbudet, som aktivt rekrutteringsarbeid,
lavterskeltilbud, kompetanseheving innen flerkulturell pedagogikk og sprakstimulering mm
og fokus pa sprakarbeid. For 8 na malet om bedre norsk f@r skolestart, bgr det dpnes for flere
aldersgrupper (fra 2 ar) og flere omrader med hgy andel minoritetsspraklige i tiltaket. Det er
bevilget ytterligere 51 millioner til tiltaket i 2015, og anbefalingene er dermed mulig a ivareta
innenfor budsjettrammene.

v" Tolkeutvalget (NOU 2014: 8) fremhever at god kommunikasjon med foreldre og godt
samarbeid med hjemmene er avgjgrende for barns lzering og utvikling. Selv om barnehagen
og skolen har et lovpalagt ansvar for a legge til rette for et godt foreldresamarbeid, gir
lovverket ingen retningslinjer for hvordan de skal kommunisere med hjemmet nar foreldrene
ikke snakker norsk. Det bgr vurderes a igangsette arbeid slik at alle sektorer som jobber med
barn og deres foreldre utarbeider tydelige retningslinjer for bruk av kvalifisert tolk. Dette er
viktig bade for 3 sikre god tilgang til kvalifiserte tolker i saker som bergrer barn og for a
forhindre at barn blir satt til 3 tolke.

3. Felles forskning og statistikk

v' Arbeidsgruppen anbefaler at det gjennomfgres en kartlegging som de fem direktoratene gar
sammen om 3 Igse. Hensikten vil veere a kartlegge omfang av «sprakrelatert» frafall og
vurdere om det er behov for ny forskning og statistikk pa feltet. Funn fra en slik kartlegging
vil kunne danne grunnlag for a utvikle relevante tiltak bade mht svake norskferdigheter og
spesifikke sprakvansker for a gke gjennomfgringen i videregaende opplaering.

v Utrede mulighetene til & innhente opplysninger om szerskilt sprakopplaering i videregdende
oppleering.

25 Gratis kjernetid i barnehager. Sluttrapport”, Fafo-rapport 2014: 44.
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4. Grunnskoleopplaring for voksen
v Rett til saerskilt sprakopplaering for voksne som far oppleering etter opplaeringsloven § 4A-1
bor tydeliggjgres i opplaeringsloven.

Faglig anbefaling angaende sprakvansker

Spesifikke sprakvansker er en arsak til redusert giennomfgring av videregaende skole. Det vil derfor
startes opp et arbeid, som ledes av Utdanningsdirektoratet i samarbeid med de andre direktoratene
og andre kompetansemiljger. Arbeidet vil ta utgangspunkt i en gjennomgang av det vi allerede har av
tiltak knyttet til forebygging og avhjelping av spesifikke sprakvansker. En eventuell videreutvikling av
dette eller behov for nye tilneerminger vil vi komme tilbake til. De faglige anbefalingene vil involvere
flere sektorer og veere direkte relatert til denne malgruppen. Det blir blant annet sentralt med tiltak
som bidrar til at barnet/eleven utvikler strategier for faglig og sosial mestring, pa tross av
sprakvanskene. Det er ogsa behov for a gjgre en vurdering av om sprakvansker oppdages tidlig nok i
utdanningslgpet.

Bakgrunn for faglige anbefalinger knyttet til barn i fgrskolealder:
Bade helsestasjonene, barnehagene og apne barnehager mgter minoritetsspraklige barn i

forskolealder. Gode samarbeidsrutiner mellom disse er viktig for & kunne ivareta barns
sprakutvikling, for a fange opp barn tidlig og vurdere en henvisning videre i hjelpeapparatet.
Helsestasjoner har et saerskilt ansvar for a sikre at barn som ikke gar i barnehage far sine rettigheter
innen sprakutvikling ivaretatt fra PPT tjenesten, ev andre som besitter dette ansvaret. Samarbeid er
ogsa viktig for a ivareta barnets fysiske og psykiske helse og muligheter. Andre mulige
samarbeidspartnere er NAV og barneverntjenesten og ev koordinerende enhet i kommunen.
Samarbeidet vil kunne fgre til ett bedre koordinert tilbud til barnet og familien. De ansattes
kompetanse om barns sprakutvikling og minoritetsspraklige barn er en viktig faktor for at barn skal
trives og utvikle seg. Et kompetent personale vil kunne se, annerkjenne, samarbeide med foreldrene
og felge opp barnai deres utvikling.

Helsestasjon

Helsestasjonen er et lavterskeltiloud som blir benyttet av naer 100 prosent av malgruppen for
tjenestene. Gjennom spraktesting og dialog med foreldre er helsestasjonen i en posisjon til a kunne
forebygge og identifisere barn som har svake norskferdigheter eller sprakvansker.

Det foreligger en nasjonal faglig retningslinje for undersgkelse av syn, hgrsel og sprak pa helsestasjon
som er viktig for a vurdere barnets helhetlige utvikling. For mer systematisk observasjon av barns
sprak pa to ars kontroll er kartleggingsvektgyet SATS anbefalt. Eksisterende retningslinje er fra 2006.
Det er derfor behov for et nytt kunnskapssgk og en oppdatering av retningslinjen for @ a sikre faglig
forsvarlig anbefalinger.

Iflge Fafos undersgkelse “A vaere seg sitt ansvar bevisst. Spraktilbud til 3-5-aringer med
minoritetsspraklig bakgrunn som ikke gar i barnehage” (Fafo-rapport 2014: 23), spiller helsestasjonen
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en ngkkelrolle i 3 formidle barn til aktuelle tilbud i kommunen, blant annet barnehage. Dette ser vi
ogsa gjennom forsgkene med gratis kjernetid i barnehage, hvor det er etablert tett samarbeid med
helsestasjoner (“Gratis kjernetid i barnehager. Sluttrapport”, Fafo-rapport 2014: 44).

Personalet i barnehagen og helsestasjon har ulik kompetanse og vurderer minoritetsspraklige barns
sprakutvikling pa ulike mater. Barnehagene ser barna og foreldre daglig og kjenner barna godt.
Helsestasjonen med sin kompetanse har en god mulighet til a stgtte, veilede og jobbe
helsefremmende og forebyggende opp mot hele familien. Helsestasjonen og barnehagen ma ha
gjensidig kjennskap til hverandres arbeidsoppgaver og hvilken stgtte og tilbud som kan gis barn og
familier som trenger det. Det er ngdvendig at helsestasjonen og barnehagen samarbeider godt om
minoritetsspraklige barns sprakutvikling for a gi god stgtte bade til barn og foreldre.

I noen kommuner er det etablert «Familiens hus» som inneholder bade apen barnehage og
helsestasjon, dette gir et godt utgangspunkt for samarbeid. Familiens hus er en unik arena for a
mgte barn og foreldre sammen, se samspillet og dermed i stgrre grad vurdere sprakvansker og gi
ngdvendig statte til foreldrene. Helsestasjonen og apne barnehager er viktige lavterskeltilbud, som
ogsa kan fungere som rekrutteringsarena til barnehagen. Arbeidsgruppen ser pa denne modellen
som ett godt eksempel pa a fa til ett tettere samarbeid mellom helsestasjonen og barnehagen, om
minoritetsspraklige barns sprakutvikling.

Barnehage

Meld. St. 41 2008 — 2009 Kvalitet i barnehagen slar fast at: «Et barnehagetilbud av hgy kvalitet kan
bidra til sosial utjevning, tidlig innsats og livslang laering». Barnehagen er i en unik situasjon til a
oppdage om barn har forsinket eller mangelfull sprakutvikling, og barnehagen kan, gjerne i
samarbeid med andre, tilrettelegge for tidlig innsats og forebygging». A stgtte barns tilegnelse av
sprak er en av barnehagens kjerneoppgaver. Innholdet i barnehagehverdagen skal stgtte opp om
barnas sprakutvikling, og sprakstimulering skal inngd som en del av det daglige samvaeret?®.

Antallet barn i barnehagen yngre enn tre ar, har gkt betydelig de siste arene, ogsa
minoritetsspraklige barn. De yngste barna har et stgrre omsorgsbehov og vil kreve mer tid sammen
med voksne enn de stgrre barna®’

Barn som ikke far en fullgod opplzering i norsk hjemmefra, har mest a hente i et miljg der dette
kompenseres. Og foreldre fra andre kulturer mgter det norske samfunnet gjennom barna og
barnehagen og skolen. Forskning bade fra Norge og mange andre land har dokumentert klare
positive virkninger av pedagogiske tilbud far ordinaer skolestart for bade laering og utvikling?.
Kompetanse hos ansatte i barnehagene og samarbeid med foreldrene star som helt sentralt for a
kunne gi minoritetsspraklige barn et godt grunnlag for utvikling.

26 Kompetanse for framtidens barnehage. Strategi for kompetanse og rekruttering 2014-2020
27 NOU 2012: 1, Til barnas beste
28 |bid.
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Apne barnehager

Apen barnehage er et tilbud for barn uten barnehageplass, hvor de kan komme sammen med sine
foreldre/foresatte, uforpliktende og uten pamelding. | dpen barnehage leker barn og voksne sammen
og blir kjent med hverandre. Apne barnehager kan utgjgre en arena for sosial utjevning, integrering
og forebyggende helsearbeid overfor grupper som har behov for dette?. Selv om antallet
minoritetsspraklige barn i ordinaere barnehager har steget de siste arene, mener @stbergutvalget at
det fortsatt ma arbeides aktivt for a gke deltakelsen. Utvalget ser at det fortsatt vil vaere behov for
apne barnehager, og for aktiv rekruttering til og utvikling av innholdet i sprakgrupper for
minoritetsspraklige barn og norske barn som ikke gér i barnehage®.

Apne barnehager er et pedagogisk tilbud til barn under skolepliktig alder. | likhet med andre
barnehager kan tilbyderen av tjenesten enten vaere en kommune eller en privat aktgr, men tilbudet
finansieres i stor grad av det offentlige gjennom tilskudd til barnehagen. Apen barnehage reguleres
som andre barnehager av lov om barnehager3! og Rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver?,

Tilbud som ikke er ordinaer barnehage — som apen barnehage og ulike typer sprakgrupper er utsatte
tiltak, fordi kommunene ikke finner gkonomisk rom for alternative tilbud til ferskolebarn og/eller
fordi det lokalt argumenteres med at alle barn bgr ga i ordinaer barnehage (Fafo-rapport 2014: 23).

Apne barnehagers bidrag og betydning for barn med svake norskferdigheter

Det pekes pa at apen barnehage treffer malgruppene godt. Apen barnehage har betydning bdde for
barna og for de voksne som kommer dit, og kan vaere av spesielt stor betydning for familier med
annen kulturell og spraklig bakgrunn enn den norske®:. Den unike muligheten til foreldreveiledning og
tidlig innsats i familier som sliter trekkes ogsa fram.

For at apne barnehager skal veere gode tilbud for barn med svake norskkunnskaper, er det viktig at
de har en bevisst tilnaerming til apen barnehage som en arena for a drive spraktrening og
sprakutvikling. Det er avgjgrende for norskopplaeringen at man evner a skape gode sprakmiljger i
barnehagene (Fafo-rapport 2014: 23 / 2014: 44). Apen barnehage egner seq saerlig til & jobbe med
sprakstimulerende tiltak, bygge nettverk familier imellom, til tidlig innsats i familier, til veiledning og
stgtte i foreldrerollen, som overgangsarena til ordinaer barnehage, til mgteplass for familier som
velger & vente med ordinaer barnehage (gjerne store familier og minoritetssprdklige»)*.

Tett samarbeid mellom helsestasjonen og apen barnehage kan bidra til at det «fanges opp» flere
barn som har behov for ett sprakstimulerende milj@, apen barnehage i samarbeid med

2Apne barnehager i Norge. Organisering, bruk og betydning. 2014: 73

30 Bstbergutvalget NOU 2010:7

31 Kunnskapsdepartementet: 2005

32 Kunnskapsdepartementet: 2006

3 Trgndelagsforskning: Apen barnehage, organisering, bruk og betydning.
34 bid
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helsestasjonen kan igjen bidra til gkt rekruttering til barnehagene. Apen barnehage i tilknytning til en
ordinaer barnehage kan ha en positiv innvirkning pa rekruttering til ordinaer barnehage (Fafo-rapport
2014: 44).

Tilskuddsordning for a bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i
farskolealder

Per i dag har Utdanningsdirektoratet en tilskuddsordning hvor kommunen far tildelt midler ut fra
antall minoritetsspraklige barn i barnehage. Hensikten med dette tildelingskriteriet er a gi
kommunene et insentiv til & fa flest mulig minoritetsspraklige barn i barnehage, da barnehagen anses
som den viktigste arenaen bade for spraktilegnelse og sosialisering for barn i fgrskolealder.

Rambgll gjennomfgrte i 2014 en evaluering av tilskuddsordningen «tilskudd til tiltak for & bedre
sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i ferskolealder» pa oppdrag fra
Utdanningsdirektoratet. Evalueringen anbefaler en gkning av rammen for tilskuddet og begrunner
dette med at denne ikke har endret seg siden denne ordningen ble innfgrt i 2004 og samtidig har
antall barn gkt betraktelig. Rambgll anbefaler videre i sin evalueringsrapport at kompetanseheving
innenfor spraktilegnelse generelt og andrespraktilegnelse spesielt er vesentlig viktig og det er ett
stort behov for dette®.

Ifelge retningslinjene, skal ordningen ogsa vektlegge tverrfaglige tiltak for a bedre
sprakstimuleringstilbudet for minoritetsspraklige barn. Rambglls evaluering viser ogsa at
kommunene hovedsakelig prioriterer barnehagene i sin tildeling av tilskudd, og at de i mindre grad
informerer andre tjenester (som helsestasjon og apen barnehage) om at de kan sgke om tilskudd.

Forsgk med gratis kjernetid i barnehage

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet forvalter tilskudd til forsgk med gratis kjernetid i barnehager.
Formalet med tiltaket er a gke andelen minoritetsspraklige barn i barnehage forberede barna pa
skolestart, a bidra til sosialiseringen generelt og a bedre norskkunnskapene for barn som har annet
morsmal. Mens barna er i barnehage far foreldrene mulighet til a lzere norsk, fa foreldreveiledning
eller liknende.

Gratis kjernetid i barnehage innebaerer gratis deltidsplass (20 timer per uke), eller halvpris pa
fulltidsplass. Innretningen pa forsgket, det vil si hvem som far tilbudet, varierer mellom bydelene og
kommunene som er involvert. Forsgket inneholder i tillegg til redusert betaling, flere elementer som
er ngdvendige for a skape et kvalitativt godt barnehagetilbud, spesielt for minoritetsspraklige barn.

t36

Forsgk med gratis kjernetid i barnehage har nylig blitt evaluert®, og forskerne bak evalueringen

papeker ogsa at “gratis kjernetid er mer enn bare gratis kjernetid”.

35 Evalueringsrapport av tilskuddsordning: Utdanningsdirektoratet; 2014:68.
36 “Gratis kjernetid i barnehager. Sluttrapport”, Fafo-rapport 2014: 44.
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Bydelenes metodiske og oppsgkende rekrutteringspraksis er en viktig bidragsyter til gkt deltakelse i
barnehagen. Enkelte bydeler har ansatt egne personer som er dedikerte til rekrutteringsarbeidet.
Bydelene jobber systematisk for a kartlegge hvilke barn som ikke gar i barnehage, og fglger opp de
aktuelle familiene enten pa helsestasjon, via telefonoppringing eller ved hjemmebesgk. Samarbeid
mellom ulike etater styrker rekrutteringsarbeidet. Tiltaksmidlene kan benyttes tverrsektorielt, f.eks.
som i bydel Gamle Oslo, hvor midler fra gratis kjernetid-tiltaket gjgr at ansatte pa helsestasjonen kan
foreta hjemmebesgkene. Den oppsgkende virksomheten omfatter informasjon om ordningen med
gratis kjernetid, men ogsa generell informasjon om hva barnehage er. Trygghet og forstaelse hos
foreldrene om betydningen av barnehage for barns spraklige og sosiale utvikling er en viktig
forutsetning for & sgke om barnehageplass. Praktisk hjelp til sgknad og informasjon via frivillige
organisasjoner og moskéer trekkes ogsa fram som viktige faktorer i rekrutteringsarbeidet.

Lavterskeltilbud hvor foreldre kan bli kjent med barnehagen er med pa a stgtte opp om det gvrige
informasjons- og rekrutteringsarbeidet. Gjennom apne barnehager, sprakgrupper og deltidsplasser
nar man familier som ellers ikke ville vurdert barnehage for sine barn. Foreldre blir her kjent med
barnehagen, og mange velger etterhvert & spke om ordinaer barnehageplass. Apne barnehager, som
omtalt tidligere i teksten, er altsa viktige ogsa som en del av gratis kjernetid-ordningen.

Gratis kjernetid-tiltaket har medvirket til et gkt fokus pa sprakarbeidet i barnehagene, og en rekke
tiltak er iverksatt innenfor det ordinaere barnehagetilbudet (finansiert av gratis kjernetidmidler).
Blant annet er det i bydelene ansatt sprakpedagoger som lanes ut til enkeltbarnehager Disse kan
bidra med kurs og veiledning for ansatte, og de arbeider med enkeltbarn eller grupper av barn (Fafo-
rapport 2014: 44). Noen bydeler har ogsa tilsatte migrasjonspedagoger og tospraklige pedagoger. |
tillegg setter bydelene av prosjektmidler til spraktiltak som den enkelte barnehage kan sgke pa. Ett
eksempel er Lesefrg-prosjektet i Sgndre Nordstrand, hvor ansatte, foreldre, Deichmanske bibliotek,
barnehageadministrasjonen og pedagogisk fagsenter samarbeider om a utvikle leseglede hos barna
gjennom bruk av litteratur.

Det har gjennom gratis kjernetid-tiltaket blitt giennomfgrt kompetansetiltak rettet mot ansatte i
barnehagene. Hensikten har veert 3 gke barnehagepersonalets kompetanse i flerkulturell pedagogikk
og sprakstimulering mm. Bergen kommune har som et ledd i sin kompetanseplan i
migrasjonspedagogikk satt fokus pa musikk og estetiske fag i sprakarbeidet og gjennomfgrt en
kursrekke i sprakarbeid. Sprak- og kompetansetiltakene innenfor gratis kjernetid-ordningen har gatt
parallelt med andre sprakprosjekter og kompetansetiltak, og er saledes en av flere bidragsytere til
sprakarbeidet og kompetansehevingen i barnehagene. Det er mulig a koble tiltaket sammen med
bruk av andre statlige midler til kompetanseutvikling i barnehage, som er blitt styrket i 2015%,

Evalueringen av tiltaket papeker at malet om bedre norskkunnskaper fgr skolestart krever bedre
betingelser for sprakarbeid i barnehagene. Det er stor variasjon i bade ressurser og kunnskap i ulike
barnehager, i tillegg til at andelen minoritetsspraklige varierer mye (spesielt i Oslo). Dette gir
barnehagene veldig ulikt utgangspunkt for a iverksette tiltak. Gratis kjernetid bidrar til a utjevne

37 tillegg til generell styrking av arbeidet med kompetanseheving og rekruttering i barnehagesektoren, skal det i oppfglgingen av Meld.St.
6 (2012-2013) En helhetlig integreringspolitikk. Mangfold og fellesskap i femarsperioden 2013-2017 bevilges midler til et kompetanselgft
pa det flerkulturelle omradet for hele utdanningssektoren (Kompetanse for mangfold). Deler av bevilgningen gjelder barnehagesektoren.
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dette skjeve utgangspunktet. Samtidig stgtter evalueringen opp om kunnskapen om viktigheten av
kvalitet i barnehagen som et ngdvendig tillegg til ulike moderasjonsordninger generelt2.

Resultatene fra forspket viser at tiltaket har lykkes i a rekruttere flere minoritetsspraklige barn til
barnehage, og at minoritetsspraklige barn i disse barnehagene gj@r det bedre pa kartleggingsprgver i
1. og 2. klasse. Det er ikke funnet tilsvarende effekter for barn uten minoritetsspraklig bakgrunn.
Dette kan tilsi at videre satsing pa gratis kjernetid i barnehage fgrst og fremst bgr prioriteres i
omrader med hgy andel minoritetsspraklige barn.

Barn med mer utsatt sosiopkonomisk bakgrunn gar mindre i barnehage enn andre barn, og de som
gar kortere tid i barnehage (antall ar), scorer oftere under bekymringsgrensen i lesing pa fgrste trinn
enn de som gar flere ar i barnehage (Fafo-rapport 2014: 44). Minoritetsspraklige barn gar i snitt
kortere tid i barnehage enn andre barn. A lzere seg et nytt sprak tar tid. Det synes & vaere enighet om
at unge trenger ca. 5-7 ar fgr de behersker akademiske ferdigheter i et nytt sprak (NOU 2010: 7). |
utgangspunktet har gratis kjernetid veert et tilbud for 4- og 5-aringer, med noen variasjoner mellom
de deltakende kommunene. Fra hgsten 2014 er det innfgrt endringer i noen av kommunene, slik at
barna som inkluderes i tiloudet varierer fra 1-6 ar i Drammen, til 4-5 ar i Groruddalsbydelene. En stor
andel av barnehagestyrerne som er spurt i forbindelse med evalueringen av gratis kjernetid mener at
gratis kjernetid bgr omfatte bade to-, tre-, fire- og femaringer. Dette for at ordningen skal bidra til
tidligere barnehagestart for flere minoritetsspraklige barn.

Andre endringer i ordningen som er innfgrt fra hgsten 2014, er malretting av tiltaket til
lavinntektsfamilier og aktivitetsplikt for foreldrene. Det finnes argumenter bade for og mot ny
malretting og nye krav. Vi mener det er for tidlig @ konkludere med en anbefaling knyttet til disse
endringene. Endringene i ordningen vil bli evaluert.

Skolen — modell for innfgringstilbud for sent ankomne

Beskrivelse av pagaende arbeid

Malgruppene, for faglige anbefalinger, som er beskrevet i fgrste del av dette dokumentet er
sammensatte, og arsakene til frafall i videregaende opplaering er mange. Det som imidlertid er mulig
a fastsla nar man ser pa utdanningsstatistikk fra SSB, er at f@rste generasjons innvandrere har stgrre
frafallsprosent enn andre grupper og at en lavere andel av dem fullfgrer og bestar videregaende
oppleering enn gjennomsnittet. i Arbeidsgruppen har valgt a8 konsentrere oss om nyankomne elever
som har rett til szerskilt norskopplaering®, og utviklet et forslag til hvordan opplaeringstilbudet for
sent ankomne elever med begrenset skolebakgrunn kan videreutvikles giennom et samarbeid
mellom kommuner og fylkeskommuner.

38 Jf. Forslag til endringer i forskrift om foreldrebetaling i barnehager.
3 Dette er elever som ikke kan norsk godt nok til & fglge ordinaer opplaering i skolen, og som har et annet

morsmal enn norsk eller samisk, har rett til saerskilt sprakopplaering. Saerskilt sprakopplaering er en
samlebetegnelse pa saerskilt norskopplaering, morsmalsoppleering og tospraklig fagopplaering. Elever i
grunnskolen og videregaende opplaering kan ha rett til saerskilt sprakopplaering, uavhengig av om eleven far
oppleering i et innfgringstilbud eller ikke.
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Bakgrunn

For mange sent ankomne elever med begrenset skolebakgrunn er overgangen mellom grunnskole og
videregaende oppleering utfordrende. Elever som ankommer Norge i ungdomsskolealder og har fa
ars skolebakgrunn fra hjemlandet, skal i Igpet av kort tid laere seg norsk, grunnleggende ferdigheter,
studieteknikk og tilegne seg kunnskaper og ferdigheter i fag tilsvarende det en elev som har gatt i
norsk grunnskole allerede har; kunnskaper og ferdigheter som de trenger for a gjiennomfgre og besta
videregaende opplaering. Dette er krevende, og mye taler for at elevgruppen ofte mgter utfordringer
de ikke klarer & handtere. Erfaring viser at frafallet blant denne elevgruppen er direkte relatert til
begrensede norskferdigheter, kunnskaper og ferdigheter i fag. | tillegg mangler de kunnskap om det
norske utdanningssystemet, noe som gjgr det vanskelig a velge rett utdanningsprogram i
videregaende oppleaering.

Hva er tillatt i dag?

Opplaeringsloven apner for at kommunen kan tilby elever ekstra ar i grunnskolen, men langt fra alle
kommuner gjgr det. | kommuner som tilbyr et ekstra ar, hender det at elever likevel velger a sgke
seg inn pa videregaende skole pga at de gnsker a fglge sine jevnaldrende.

Elever i videregaende opplaering som har saerskilt sprakopplaering etter § 3-12, har rett til inntil to ar
ekstra dersom eleven trenger det for a na kompetansemalene i lereplanene. Elevene har ogsa i den
utvidede opplaeringstiden rett til opplaering pa heltid. Det er anledning til & innvilge utvidet tid
allerede i lgpet av Vg1, dersom vilkarene er oppfylt. Pa den maten kan en elev for eksempel ta Vgl
over to ar. Elever i videregaende opplaering som gnsker a bytte utdanningsprogram eller
programomrade, har etter sgknad rett til inntil ett ekstra oppleeringsar. De fleste elevene som velger
et annet utdanningsprogram eller programomrade gj@r det etter ett ar pa Vgl.

Selv om elevene har rettigheter, kan en for bra overgang til videregaende oppleering fgre til
manglende kompetanseoppnaelse og frafall. Har ikke elevene spraklige og faglige forutsetninger for a
felge opplaeringen, gir det liten mening i a ga i en ordinzer klasse. Elever med kort botid mangler, som
nevnt, ogsa ofte kunnskap om det norske utdanningssystemet, og det fgrer til mange feilvalg. Velger
man sa et nytt utdanningsprogram eller programomrade etter ett ar, er viktig opplaeringstid tapt.

Per i dag apner regelverket for at det kan organiseres innfgringstilbud for elevgruppen. Slike
innfgringstilbud er ikke spkbare. Konsekvensen er at nyankomne elever som har rett til videregaende
opplaering sgker pa og tas inn pa et ordinaert utdanningsprogram, og ved skolestart kan de sa tilbys
et innfgringstilbud. Tiden som eventuelt brukes i innfgringstilbudet tar av elevens rett til
videregaende opplaering. Mange elever velger ikke a delta i innfgringstiloud dersom de er tatt inn pa
et ordinaert utdanningslgp. Er de ved skolestart plassert i en ordinzer klasse, kan det veere vanskelig a
motivere dem til 3 ga over i et innfgringstilbud. De vil heller vaere en del av klassen sin og fglge
ordinaer progresjon. Dessverre viser det seg at mange av disse ikke gjennomfgrer og bestar.

Fa fylkeskommuner har valgt a opprette utdanningstilbud som nevnt ovenfor. De fleste har valgt a gi
tilbud om innfgringstilbud som ar 0, altsa et tilbud utenfor regelverket. Et ar 0 er frivillig. Elevene
som velger a ga der, far ekstra opplaeringstid fgr de begynner i ordinzer videregaende opplaering.
Tiden elevene gar i slike tilbud, tas ikke av oppleeringsretten deres. Tiloudene varierer noe fra fylke til
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fylke, men sammenfattende kan en si at tilbudene, ved siden av ren norskoppleering, fokuserer pa
grunnleggende ferdigheter i basisfag, og sprakoppleering star sentralt i alle fag. | tillegg legges det
vekt pa a gi informasjon om utdanningssystemet i Norge og norsk arbeidsliv slik at elevene skal settes
i stand til 3 velge rett utdanningsprogram nar de skal sgke seg inn i ordinaer videregdende opplaering.
Det er ogsa normalt at elever i slike tilbud far hospitere pa ulike utdanningsprogram eller i
arbeidslivet i kortere eller lengre perioder.

Ut over eksisterende innfgringstilbud innenfor eller utenfor tilbudsstrukturen i videregaende
opplaering, foreslar vi en modell som bygger pa et forsgk med tilrettelagt oppleering for sent
ankomne elever med svake norskkunnskaper og / eller svak skolebakgrunn fra hjemlandet. Forslaget
bygger pa erfaringene fra et samarbeidsprosjekt mellom Vestfold fylkeskommune ved Thor
Heyerdahl videregdende skole og Larvik kommune ved Larvik laeringssenter. Fra skolearet 2011/2012
har de drevet et forspk hjemlet i oppleeringsloven § 1-4, og de har fatt utvidet forsgket til skolearet
2016/17.

Malgruppene for forsgket
Tilbudet er rettet mot disse gruppene:

e Elever med grunnskoleeksamen fra hjemlandet som nylig har kommet til Norge.

e Elever over 16 ar som ikke har grunnskolepapirer hverken fra hjemlandet eller fra Norge.

e Elever som har fatt vitnemal fra 10. klasse i Norge, men som har kort botid, svake
norskkunnskaper og oftest mange IV pa vitnemalet.

Alle far oppleering i henhold til § 4A-1 i opplzeringsloven, og de far vurdering og gar opp til eksamen
etter gjeldende lzreplaner i grunnskole for voksne.

Det som skiller innfgringstilbudet lokalisert pa Thor Heyerdahl videregaende skole fra de fleste andre
innfgringstilbud i landet, er at man samler alle nyankomne elever i videregaende alder i ett frivillig
tilbud. Det skilles ikke mellom elever som kunne ha fatt tiloud om et ekstra ar i grunnskolen, de som
har rett til grunnskole for voksne og de som etter loven har rett til inntak i ordinzer videregaende
opplaering. At man lager et felles tilbud for alle nyankomne i aldersgruppa fra 16 til rundt 20, gj@r at
elevgruppa blir sa stor at det blir mulig a lage et differensiert tiloud med oppleering pa ulike nivaer.
Forspket gir ogsa elever som kommer sent i ungdomsskolealder en mulighet til a fa et fullverdig
vitnemal.

Mange sent ankomne elever skrives ut av grunnskolen med et vitnemal dominert av ikke grunnlag for
vurdering (V). Alle har svake norskferdigheter, og mange mangler fagkunnskaper de trenger for a
kunne gjennomfgre videregaende oppleering. De elevene som har manglende forutsetninger for a
mestre videregaende opplaering blir identifisert og kartlagt av kontaktleerer/radgiver i grunnskolen.
Elevene med foresatte inviteres sa til en informasjonssamtale hvor det opplyses om det frivillige
forspkstilbudet samt hvilke rettigheter eleven har til 8 pabegynne sin videregaende oppleering.
Dersom de takker ja til tilbudet, vil de fa et fullstendig vitnemal fra grunnskole for voksne nar de
slutter. Det blir da mulig a8 kunne komme inn pa tilbud i videregaende opplaering der det er
konkurranse om plassene og poenginntak, og et fullstendig vitnemal kan ogsa vaere viktig a ha nar
man senere skal sgke seg inn i arbeidslivet

Erfaringer fra forsgket har vist at tilbudet har bidratt til a fa ned frafallstallene og gke
giennomfgringsgraden for elevgruppen.
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Hvordan er tilbudet organisert?

Pa grunnlag av sgknad og enkeltvedtak om opplaering etter § 4A-1, tas elevene inn til tilbudet.
Opplaeringen foregar pa en videregdende skole slik at de kan fglge sin aldersgruppe. Elevene far
opplaering i 35 uketimer, og de har fagene norsk, matematikk, engelsk, samfunnsfag, naturfag og
kroppsgving. | tillegg far de 2,5 timer leksehjelp. | alle fag, bortsett fra kroppseving, gis det opplaering
pa to nivaer, og timene i de ulike fagene er parallellagt. Det fgrer til at elever kan fa oppleering pa
ordineert tiendeklasseniva i fag der de har forutsetninger for det, samtidig som de kan fa oppleering i
basisferdigheter i fag de ikke tilstrekkelige kunnskaper og ferdigheter i.

De elevene som har svaert god kompetanse i ett eller flere fag, kan fa tilbud om a hospitere i en
ordinaer klasse pa videregaende skole i faget slik at de kan fa vurdering med karakter. Gjgr de seg
ferdig med et fag, kan det bade frigjgre tid til ekstra arbeid med de andre fagene og skape rom for &
legge inn grunnleggende norskopplaering/tospraklige fagopplaering nar de starter pa Vgl.

Elevene far en bred karriereveiledning bade formelt gjennom den videregaende radgivningstjenesten
og uformelt ved at opplaeringen er lokalisert til en videregaende skole. | tillegg hospiterer elevene i
klasser pa ulike utdanningsprogram, og det gir dem bedre mulighet til & gjgre gode utdanningsvalg
nar de skal ut i ordinaer videregaende opplaering. Dette har fgrt til at elevene som har deltatt i
forspket har hatt en svaert lav omvalgsprosent i videregaende opplaering.

Bred tilnaerming

Elevene som gar i innfgringstilbudet har ulik bakgrunn. Man finner barn av nyankomne
arbeidsinnvandrere og flyktninger, familiegjenforente og mindrearige asylsgkere. For a gi nyankomne
foreldre muligheten til 3 veilede sine barn i et fremmed samfunn, har man bl a tiloudt foreldre a
delta i ICDP-programmet (International Child Development Program) som er en del av Program for
foreldrerettleiing. Malet har veert a bygge bro mellom de oppdragelsesforventningene man har med
seg fra eget hjemland og de oppdragelsesforventningene man mgter i Norge. | opplegget har bade
barnevernstjenesten og NAV deltatt. Barnevernstjenesten har ogsa vaert viktig i oppfglgingen av
enslige mindreadrige asylsgkere.

| tillegg har Larvik lzeringssenter utviklet et eget program for ungdommene med minoritetsbakgrunn,
FLEXid. Der fokuseres det pa hvordan det er a vokse opp med flere kulturer og hvilke utfordringer og
muligheter det gir.

Forutsetninger i forsgkstilbudet
Ut fra erfaringene som er gjort, avtegner det seg noen forutsetninger som ma oppfylles for at et
tilbud som det som er skissert skal vaere vellykket. Noen av de sentrale momentene kan
oppsummeres slik:
e Fgren elevtasinn, ma det vurderes om opplaeringen som gis innenfor tilbudet vil vaere til
det beste for eleven

e Kommunen / fylkeskommunen ma sgrge for at aktuelle elever og foreldre er godt informert
om tilbudet. Elevene avgjgr selv om de vil motta tilbudet eller ikke.

e Oppleeringstilbudet ma veere frivillig, og dersom en elev tar imot det, ma det ikke ga ut over
elevens rett til videregdende oppleaering. (Sa lenge en elev/voksen mottar
grunnskoleopplaering bruker vedkommende ikke av retten til vgo).

e Tilbudet ma veere et heldagstilbud og maksimalt strekke seg over to ar.
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e Eleven ma kunne tas inn til videregaende opplaering pa ordinsere vilkar etter at
opplaringsperioden er over.

o Elevene ma fa god radgivning og veiledning, og det ma apnes for utplassering og hospitering i
ordinzere klasser slik at elevene far gode forutsetninger for a velge utdanningsprogram pa
videregdende niva.

e Det ma etableres gode samarbeidsstrukturer pa alle nivder mellom kommune og
fylkeskommune. Skoleeiere, skoleledere og laerere ma ha en omforent forstaelse av innhold
og organisering av tilbudet.

@konomi

Erfaringene fra forsgket i Vestfold viser at det er ngdvendig a avklare hvordan et felles
innfgringstilbud skal finansieres. Det er ikke nok @ komme til enighet om hva slags opplaering elevene
trenger, det gkonomiske ansvaret ma ogsa fordeles mellom forvaltningsnivaene. | Larvik har man na
valgt en modell der kostnadene fordeles med utgangspunkt i elevenes rettigheter. Med
utgangspunkt i erfaringstall fra forsgksperioden, betaler kommunen for elevene som hadde hatt rett
til grunnskole for voksne og fylkeskommunen for de som hadde hatt rett til videregdende opplaering.

Et tilbud som dette vil ikke ngdvendigvis fgre med seg ekstra kostnader for kommuner og
fylkeskommuner. Hvilket tilbud elevene har krav pa, avhenger i dag av ankomsttidspunkt til Norge.
Kommer en elev med begrenset skolebakgrunn til Norge mot slutten av grunnskolen, far eleven
vitnemal og dermed rett til videregaende opplaering uansett faglige og spraklige forutsetninger.
Kommer derimot en elev til Norge med begrenset skolebakgrunn til Norge etter grunnskolealder, har
eleven ikke rett til videregaende oppleering, men til grunnskoleopplaering for voksne. Resultatet er at
kommuner og fylker i dag oppretter nesten parallelle tilbud for nyankomne. Dette er
kostnadskrevende og lite effektivt, szerlig pa mindre steder.

Sa langt i forsgket ser det ut til at elever som har deltatt i forsgket i stor grad har fulgt vanlig
progresjon etter at de har blitt overfgrt til ordinzer videregaende opplaering. Det blir dermed i liten
grad behov for a spke om utvidet tid. Tendensen er at elevene kommer raskere gjennom
videregdende oppleaering etter innfgringstilbudet, og de har stgrre mulighet for a fullfgre og besta.

Estimering av kostnader kan utarbeides dersom det besluttes at man skal ga videre med forslaget.

Gode resultater

Man har gjennom tilbudet sikret at elevene har et bedre faglig og spraklig grunnlag fgr de tar ut
retten til videregaende oppleering. Mer grunnskoleopplaering innen utvalgte fagomrader fgrer til at
flere minoritetsspraklige elever med kort botid nar malsettingen om fullfgrt og bestatt videregaende
opplaering. Et slikt tilbud fordrer imidlertid et stgrre handlingsrom for opplaeringen enn hva gjeldene
regelverk apner for.

En av styrkene ved et tilbud som beskrevet her, er at elevene har klare mal for opplaeringen. De skal
giennomfgre grunnskole for voksne, og opplaeringen skal lede fram mot det malet. | tillegg er det
mange av elevene som synes at det er motiverende a fa vurdering med karakterer. | andre
innfgringstilbud er det ikke tilfellet.

Siden starten har det gatt i underkant av 200 elever i innfgringstilbudet pa Thor Heyerdahl
videregaende skole, og pa grunn av utvalgets st@rrelse, skal det ikke trekkes for mange konklusjoner.
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Det er likevel sterke indikasjoner pa at de som har gjennomfgrt et eller to ar med utvidet
grunnskoleopplaering etter denne modellen, har gjort faerre omvalg og gjennomfgrt videregaende
opplaering pa normert tid i langt stgrre grad enn det som er vanlig pa landsbasis.

At flere gjennomfgrer videregaende opplaering, far konsekvenser. De som har fullfgrt videregaende
opplaering har stgrre muligheter til 8 komme seg inn pa arbeidsmarkedet, og de kan veere kvalifisert
for hgyere utdanning. Slik sett har tilbudet gitt et svar pa en utfordring som Larvik kommune sto
overfor i arene etter artusenskiftet. Da opplevde de at flere og flere minoritetsspraklige unge ble
mottakere av sosialhjelp.

Tiltak rettet mot barn og unge i barnehage og skole

Bruk av tolk

Tolkeutvalget (NOU 2014: 8) papeker at god kommunikasjon med foreldre og godt samarbeid med
hjemmene er avgjgrende for barns lzering og utvikling. Selv om barnehagen og skolen har et
lovpalagt ansvar for a legge til rette for et godt foreldresamarbeid, gir lovverket ingen retningslinjer
for hvordan de skal kommunisere med hjemmet nar foreldrene ikke snakker norsk.

Det er behov for & gke bevisstheten i barnehager, skoler, barnevernet og helsesektoren om hvordan
mangelfull kommunikasjon pavirker kvaliteten pa utfgrelsen av oppgaver. Ansatte ma ha
kompetanse i kommunikasjon via tolk, og rutiner for nar og hvordan tolk skal bestilles. Slike rutiner
ber utvikles pa sentralt niva og forankres hos ledelsen. Det vises for gvrig til tolkeutvalgets utredning
om tolking i offentlig sektor.

Grunnskoleopplaering for voksne

| folge @stberg-utvalget (NOU 2010: 7) inkluderes ikke sarskilt sprakopplaering i et tilpasset
oppleeringstilbud til minoritetsspraklige voksne i tilfredsstillende grad. Utvalget mener det er tilfeldig
og varierende i hvilken grad deltakerne far oppfylt retten til saerskilt sprakoppleaering i trad med
lovens intensjon. | praksis betyr dette at mange minoritetsspraklige deltakere ikke far den
oppleeringen de har krav pa. Manglende faglige og spraklige forutsetninger er de vanligste arsakene
til at deltakere med innvandrerbakgrunn ikke fullfgrer grunnskoleopplaeringen for voksne.

Grunnskoleopplaering for voksne er et felt som behandles i Meld. St. Livslang laering og utenforskap
(LLU) som er planlagt behandlet av Stortinget hgsten 2015. Arbeidsgruppen anbefaler at man
avventer den kommende Meld. St. fgr man konkretiserer tiltak.

Arbeidssgkere med svake norskkunnskaper og manglende grunnleggende ferdigheter

Pagaende arbeid:

En tverrfaglig arbeidsgruppe ledet av Arbeids—og sosialdepartementet har giennomgatt bruken av
arbeidsmarkedstiltak og samarbeidet mellom NAV og kommunene om introduksjonsordningen. De
har kommet med forslag til alternative Igsninger for a avklare hvem som bgr fa ansvar for
grunnleggende norskopplaering for innvandrere uten rett til dette, og som er registrert arbeidsledige
eller med nedsatt arbeidsevne og har behov for tiltak for 8 komme i arbeid.

63



Utfordringen med manglende livsoppholdsytelser nar innvandrere gjennomfgrer ngdvendig
kvalifisering ved grunnskole- og videregaende opplaering, vil veere naturlig & behandle i arbeidet med
Stortingsmelding om «Livslang leering og utenforskap» i 2015.

Manglende norskkunnskaper
Tilstrekkelige norskkunnskaper og grunnleggende ferdigheter er sentralt for a fa innpass pa det
norske arbeidsmarkedet, som er kompetansekrevende.

Norskopplaering er et kommunalt ansvar. NAV har arbeidsmarkedstiltak som kan inneholde integrert
arbeidsrelatert norskopplaering, men det er en utfordring a tilpasse tiltak til personer som mangler
grunnleggende ferdigheter. Ungdom og unge voksne som ikke har gjennomfgrt videregaende skole,
og i tillegg har svake norskferdigheter har store utfordringer i mgte med det norske arbeidslivet -
spesielt nar det gjelder a fa en varig tilknytning til arbeidsmarkedet. Det er en utfordring at mange
innvandrere ikke har rett eller plikt til gratis norskopplaering eller har brukt opp rettighetene uten a
ha nadd et adekvat norskniva.

Innvandrergruppen er svaert heterogen, og det i seg selv fgrer til at ogsa virkemiddelapparatet ma
veere mangfoldig for 3 treffe de ulike behovene.

Mange rapporter fra forskning og utvalg peker pa utfordringene med innvandrere som deltar pa
tiltak etter tiltak, uten 8 komme i arbeid. De arbeidsrettede tiltakene er ikke innrettet for a dekke
kompetansegapet for de som mangler grunnleggende ferdigheter og har svake

norskkunnskaper. NAV benytter arbeidsrettede tiltak ogsa nar de ikke treffer, ikke minst for a sikre
brukerne gkonomiske ytelser.

Det er behov for a utvikle og styrke ulike kvalifiseringslgp som i stgrre grad er helhetlige og tilpasset
hver enkelt, og er naert knyttet til det ordinaere arbeidslivet (som f.eks. ulike arbeidsmarkedstiltak,
introduksjonsprogrammet, Jobbsjansen og kvalifiseringsprogrammet).

Arbeidsgruppen peker pa at det er behov for tiltak som fgrer til en bedre utnyttelse av det ordinaere
opplaeringssystemet, nar det gjelder voksenoppleering. | tillegg b@r det ses pa muligheter for at
arbeidssgkere som ikke har rett til norskopplaering kan fa dette. Ngdvendig opplaering for a fa
innpass pa arbeidsmarkedet bgr veere Igsrevet fra behov for livsoppholdsytelser fra NAV for a unnga
innlasing pa arbeidsrettede tiltak.

Forskning og statistikk

Utdanningsdirektoratet har pr i dag ikke godt nok kunnskapsgrunnlag, herunder statistikk og
forskning, om de sprakrelaterte arsakene til frafall blant de overfor nevnte malgruppene. Pa grunn av
komplekse arsaksforhold er det viktig 8 sammenstille kunnskap fra ulike sektorer. Det er behov for
denne kunnskapen for a kunne foresla malrettede tiltak for de ulike malgruppene.

Omfang
Forskning viser at frafall i videregaende opplaering har mange arsaker, og at virkningene er flerfoldige
og ulike. Samlet sett tyder forskning om frafall pa at det ikke er enkelttiltak, men ulike tiltak satt i
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system, en helhetlig tilnaerming og en forankring av frafallsproblematikken pa ulike nivaer (skole,
kommune, fylkeskommune) som er avgjgrende for & motvirke frafall pa lenger sikt (NOVA 12/10.)

Det er pavist at ungdom med minoritetsbakgrunn, og da szerlig gutter, har stgrre frafall enn gvrige
elever. Samtidig er det store forskjeller mellom elevgrupper etter hvilket land de kommer fra (FAFO
2010:3).

Seerskilt sprakopplaering

Hgsten 2013 fikk 44 800 elever saerskilt norskopplaring, en andel pa 7 prosent. Antall elever med
saerskilt norskoppleaering har vaert ganske stabil de siste fire arene, men har gkt med nesten 10 000
siden skolearet 2003/04, da andelen var 6 prosent. De siste arenes stabilitet henger sammen med at
antallet barn i aldersgruppen 0-15 ar som har innvandret til Norge, har veert stabilt de siste arene.

Det er betydelig flere elever som far saerskilt norskopplaering pa 1. — 4. trinn enn pa 8. — 10. trinn. P3
1.-4. trinn far for eksempel 9 prosent av elevene saerskilt norskopplaering, mens 5 prosent far slik
oppleering pa 8. —10. trinn. | perioden fra 2003/04 til 2013/14 har andelen elever som far saerskilt
norsk pa 1.-4. trinn, gkt fra 7 prosent til 9 prosent.

Elever som har rett til seerskilt sprakopplaering har ogsa, etter behov, rett til morsmalsopplaering
og/eller tospraklig fagopplaering. Skolen gir morsmalsopplaering i tillegg til det ordinaere
undervisningstimetallet. Tospraklig fagopplaering er opplaering innenfor det ordinaere
undervisningstimetallet, der elevens morsmal blir benyttet i opplaeringen, enten alene eller sammen
med norsk. Av elevene som far saerskilt norskopplaering, far 38 prosent annen saerskilt
sprakoppleering i tillegg, det gjelder 17 100 elever. 19 prosent av disse far bade morsmalsopplaering
og tospraklig fagopplaering, 56 prosent far bare tospraklig fagopplaering, og 12 prosent far bare
morsmalsopplaering. Det er 23 prosent faerre elever som far morsmalsopplzering, tospraklig
fagopplaering eller tilrettelagt oppleering i 2013/14 enn det var i 2009/10. Det har szerlig vaert en
nedgang i antall elever som far morsmalsopplaering. Det er ogsa stor variasjon mellom kommuner
nar det gjelder hvor mye saerskilt sprakopplaering elevene far. | Trondheim far 89 prosent av elevene
med saerskilt norskopplaering ogsa annen saerskilt sprakopplaering. | Oslo er andelen 18 prosent.

Kommunen kan organisere oppleeringstilbudet for elever som nylig har kommet til Norge, i egne
grupper, klasser eller skoler. | skolearet 2013/14 fikk 4500 elever opplaeringen hovedsakelig i egne
innfgringsgrupper, grupper for asylsgkere eller lignende. Det er 400 flere enni 2011/12
(Utdanningsspeilet 2014).

Seerskilte sprakoppleering er tema i en evaluering Rambgll gjennomfgrer for Utdanningsdirektoratet.
Det bgr vurderes om oppdraget kan benyttes som kilde til mer informasjon om frafall relatert til
sprak i videregaende opplaering. Rambgll skal blant annet vurdere om organisering og innhold i den
saerskilte sprakoppleeringen gir elevene god progresjon i norsk og om det kvalifiserer elevene for
videre skolegang slik at de bestar opplaeringen. Sluttrapporten fra oppdraget vil foreligge i desember
2015.

I 2013 gjennomfgrte Rambgll en kartlegging av innfgringstilbud til nyankomne minoritetsspraklige
elever med begrenset skolebakgrunn. Malet for innfgringstilbudene er at de nyankomne elevene skal
fa styrket sine norskkunnskaper, bade muntlig og skriftlig, slik at de settes i stand til & fortsette i
ordinaer opplaering i grunnskolen eller i videregaende opplaering.
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Kommunestgrrelse og antall nyankomne elever har betydning for om nyankomne far et
innfgringstilbud og hva slags innfgringstiloud elevene far. Rambglls informanter uttrykte a ha lite
kjennskap til hvordan det gar med elevene etter avsluttet innfgringstilbud. Dermed hadde de ogsa et
mangelfullt grunnlag for a vurdere hvor vellykket innfgringstilbudet hadde veert. Kartleggingen viser
variasjon med hensyn til hva slags kompetanse elevene tilegnet seg i Igpet av tiden de fikk et
innfgringstilbud. Derfor kunne overgangen mellom grunnskole og videregaende opplaering ogsa vaere
en utfordring®.

Tidligere har Utdanningsdirektoratet evaluert lzereplanene for spraklige minoriteter®. Evalueringen*?

ble ogsa da gjennomfgrt av Rambegll, og viste at selv om det var positive utviklingstrekk i
sprakopplaeringen som ble tilbudt, sa var implementeringen av laereplanene fortsatt ikke fullfgrt. |
evalueringen ble det ogsa papekt mangler i regelverksetterlevelsen og at det var en utfordring at
lereplanen i grunnleggende norsk var valgfri a ta i bruk for kommunene.

Statistikk knyttet til sprak og sprakvansker og gjennomfgring

Nyankomne barn/elever med minoritetsspréklig bakgrunn

Utdanningsdirektoratet har opplysninger om botid, som kan kobles med statistikk pa gjiennomfgring,
resultater etc.

Av de som startet i Vg1 2008 har

e 49 prosent av de som har bodd 0-6 ar i landet fullfgrt og bestatt videregdende opplaering
etter 5 ar (2013),

e 54 prosent av de som har bodd 7-12 ar har fullfgrt og bestatt,

e 67 prosent av de som har bodd 13 ar eller mer i landet har fullfgrt og bestatt,

e  Gjennomfgringsprosenten for hele populasjonen er 70 prosent.

Elever i videregaende skole som har kort botid (definert som under seks ar) kan ta eksamen i Norsk
som andresprak. Dette er en overgangsordning fra Reform 94 som na er forlenget ut 2015. Unntatt
fra kravet om kort botid er elever som har enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering etter
oppleeringsloven § 3-12. De har rett til 3 avlegge skriftlig eksamen etter overgangsordningen uansett
botidens lengde. Nesten 500 elever med minst seks ars botid tok eksamen i norsk som andresprak
skoledret 2012/13. Gjennomsnittskarakteren for eksamen i norsk som andresprak er i underkant av
3. Karakteren gker ikke med botid.

| 2013 ble det midlertidig fastsatt en laereplan i norsk for elever i videregaende opplaering med kort
botid i Norge. Fra skolearet 2014—2015 kan laereplanen brukes bade pa Vgl og Vg2. | tillegg er det
bestemt at de elevene som far opplaering etter den midlertidig fastsatte laereplanen, kan fa
opplaering og sluttvurdering etter denne laereplanen resten av videregdende skole.

Minoritetssprdklige elever/barn

40 www.udir.no/forskning.

41 Laereplanen i grunnleggende norsk og laereplanen i morsmal.
42 http://www.udir.no/Tilstand/Forskning/Rapporter/Ramboll/Lareplaner-for-spaklige-minoriteter/.
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Barnehage

Av de minoritetsspraklige barna som gikk i barnehage i 2013 var det om lag 13 300 barn som fikk
tilbud om seerskilt sprakstimulering.

Grunnskole

Ideelt sett hadde det vaert gnskelig og sett pa sammenhengen mellom sprakferdigheter ved
utgangen av grunnskolen og gjennomfgring i videregaende opplaering. Men pa karakterfila fra
grunnskolen er det idag ikke gode nok indikasjoner pa sprakferdighetene til elevene. Det som
framgar av opplysningene om er hvorvidt elevene fglger leereplanen i grunnleggende norsk og om de
far morsmalsopplaering. Opplysninger om dette sier ikke nok om elevenes sprakferdigheter.
Opplysninger om hvilke elever som har seaerskilt norsk er nok en bedre indikasjon pa elevenes
sprakferdigheter. Det foreligger opplysninger om at naermere 45 000 elever far saerskilt
norskopplaering i grunnskolen (skolearet 2013/14), men det finnes ikke individdata pa dette og kan
derfor ikke bruke dette koblet sammen med gjennomfgringsstatistikk.

Individdata

Individdata fra grunnskolen ville gitt mulighet til 3 fglge elever med saerskilt sprakopplaring giennom
hele grunnskolen og knytte opplysninger om szerskilt sprakopplaering sammen med opplysninger om
gjiennomfgring. | dag innhenter Utdanningsdirektoratet individdata kun fra videregaende opplaering,

samt resultater pa nasjonale prgver pa 5. og 8. trinn og karakterer pa 10. trinn fra grunnskolen. Per i

dag er det ikke hjemmelsgrunnlag for a hente inn ytterligere individopplysninger i grunnskolen.

Videregdende

| videregaende oppleering finnes det ikke egnede opplysninger om sprakferdigheter som kan ses i
sammenheng med gjennomfgring. Det foreligger ikke opplysninger om saerskilt sprakopplaering og de
opplysningene som finnes om innfgringstilbud og grunnleggende norsk er lave i omfang. Med tanke
pa a kunne fglge disse elevene helt ut av videregaende opplaering, ville det vaert en fordel om
Utdanningsdirektoratet kunne samle inn den samme informasjon som i grunnskolen.

Oppfalgingstjenesten

Oppfelgingstjenesten (OT) er en fylkeskommunal tjeneste som skal fglge opp ungdom som har rett til
opplaering, men som ikke er i arbeid eller opplaering. OT har ogsa ansvaret for a koordinere og
samordne den tverrfaglige innsatsen for disse ungdommene.

e 11 prosent av innvandrere med ungdomsrett var i oppfaglgingstjenestens malgruppe i 2013,
da de verken var i arbeid eller opplaering.

e 8 prosent av norskfgdte med innvandrerforeldre med ungdomsrett var i
oppfelgingstjenestens malgruppe.

e | den gvrige befolkning var 9 prosent av de med ungdomsrett i oppfalgingstjenestens
malgruppe.

Opplysninger som ikke foreligger i dag, men som vil vaere mulig G fa i fremtiden

Det vil veere mulig a koble resultatene fra nasjonale prgver i lesing enten pa 5. eller 8. trinn, utfgrt fra
og med 2007, med gjennomfgring og overganger i videregaende opplaering. Bakgrunnsvariabelen
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innvandringsbakgrunn kan ogsa kobles pa i denne sammenheng (delt inn i kategoriene innvandrere
og norskfgdte med innvandrerforeldre). Utdanningsdirektoratet kan ikke gjgre disse koblingene selv,
men kan bestille kobling av tilgjengelige data fra SSB.

Utdanningsdirektoratet kan ogsa fglge de som fritas fra nasjonale prgver i lesing:

e 19 prosent avinnvandrere pa 5. trinn og 10 prosent av innvandrere pa 8. trinn fritas fra
nasjonale prgver i lesing.

e 8 prosent av norskfgdte med innvandrerforeldre fritas pa 5. trinn og 4 prosent pa 8. trinn.

e 3 prosent av gvrige elever fritas pa 5. trinn og 2 prosent pa 8. trinn

Deltakere i grunnskoleopplaering for voksne under 24 Gr

Det foreligger individdata pa voksne som avslutter fag i grunnskolen. For disse finnes opplysninger
om standpunkt- og eksamenskarakter. Det er imidlertid kun en mindre andel av voksne deltakere i
grunnskolen som avlegger eksamen.

Det foreligger opplysninger pa aggregert niva om antall deltakere i grunnskoleopplaering for voksne i
alderen 16-24. Det finnes ogsa opplysninger om hvor mange av disse som er spraklige minoriteter,
men ikke opplysninger knyttet til sprak og sprakvansker. Denne statistikken kan derfor ikke kobles
med statistikk pa gjennomfgring.
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1. Innledning
Kunnskapsdepartementet ga i Oppdragsbrev 06-14 et felles oppdrag til direktoratene:

«Utdanningsdirektoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet,
Helsedirektoratet og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet bes om G etablere et samarbeid om
utsatte barn og unge med mdl om at flere skal lykkes i skolen og fullfare videregdende oppleaering.
Direktoratene skal sammen foresla tiltak for G bedre samarbeidet om og oppfalgingen av utsatte
barn og unge.

Utdanningsdirektoratet gis ansvar for a koordinere arbeidet.»

Bakgrunnen for oppdraget er at Regjeringen har som mal a gke gjennomfgringen i videregaende
opplaering. Betydningen av skole og utdanning for utsatte barn og unge fremheves szerlig i
Regjeringsplattformen. Oppfglging av Regjeringsplattformens punkter krever innsats fra flere
sektorer, innenfor politikk- og fagomrader som familie og oppvekst, barnehage, grunnopplaering og
videregdende oppleaering, integrering, helse, barnevern og arbeids- og velferdsforvaltning.

2. Oppdraget og regelverksgruppens arbeid

| mgte mellom direktoratene den 27. mai var det enighet om a nedsette arbeidsgrupper pa tvers av
direktoratene, knyttet til bade regelverk, kompetanseutvikling og embetsoppdrag.

2.1 Oppdragets innhold

| oppdraget til regelverksgruppen skal Utdanningsdirektoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Helsedirektoratet og Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet i samarbeid se pa om det er bestemmelser i det regelverket direktoratene
forvalter som er eller kan hindre at utsatte barn og unge gjennomfgrer videregaende opplaering.

Malgruppen for samarbeidet er utsatte barn og unge under 24 ar. Med dette menes barn og unge
med hgy risiko for 3 utvikle problemer som kan lede til manglende kompetanse-oppnaelse i skolen
og fremtidig marginalisering fra utdanning og arbeidsliv. Dette gjelder spesielt barn og unge utsatt
for flere eller alvorlige risikofaktorer. Eksempler pa risikofaktorer er levekarsutfordringer, sosiale
problemer, helseutfordringer, vanskelig hjemmesituasjon og sprakutfordringer.
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Malet for samarbeidet er 3 bidra til at barn og unge i malgruppen far helhetlig hjelp og ngdvendig
oppfalging til 8 mestre skolegang og gjennomfgre videregaende opplaering som grunnlag for en varig
tilknytning til arbeidslivet.

2.2 Regelverksgruppens mandat

Regelverksgruppen har lagt til grunn at mandatet omfatter videregaende opplaring, men at det bgr
forstas bredt. | det ligger at mandatet omfatter barn allerede fra de er 0 ar. Dette er gjort fordi barn
og unge kan utsettes for utfordringer tidlig, noe som kan fgre til at de aldri begynner i eller faller fra
videregaende opplaering. Regelverksgruppen har lagt til grunn at mandatet ogsa omfatter
forebygging av frafall fra videregdende oppleering.

Regelverksgruppen har lagt til grunn at mandatet omfatter videregaende opplaering. Det var enighet i
regelverksgruppen om a tenke bredt nar det gjelder mandatet, og hvem som er omfattet av
mandatets «utsatte barn og unge». | dette ligger at mandatet omfatter barn allerede fra de er 0 ar.
Dette ble gjort fordi utfordringer tidlig i barnearene kan fa betydning for muligheten til 3 fullfgre
videregaende oppleaering.

Felgende forhold kan fa betydning for om barn og unge er a anse som utsatt: skolerelaterte forhold
(skolemiljg, spesialundervisning mv.), levekarsforhold, arbeidsmarkedsforhold, helsemessige forhold
(herunder fysisk og psykisk helse og rusmiddelproblemer), forhold i hjemmet, at de er
minoritetsspraklige.

Regelverksgruppen har derfor lagt til grunn at utsatte barn og unge blant annet kan omfatte de som

e trenger spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning

e er funksjonshemmede

e erisosialt vanskelige situasjoner

e har vanskelige hjemmeforhold eller har foreldre som ikke fglger opp

har ulike former for levekarsproblemer

er minoritetsspraklige

e har helseutfordringer; herunder bade somatiske og psykiske problemer

e har rusmiddelproblemer

e er utenfor skole eller arbeid

e erunder barnevernets omsorg

e er bergrt av fattigdomsproblemer

e unge som har eller skal ha barn

e har andre utfordringer knyttet til skolerelaterte forhold som for eksempel feilvalg,
skolelei/lav motivasjon, faglige vansker/utfordringer eller begynt i arbeid

e er elever ved skoler der det er systemsvikt

e er elever ved skoler som ikke i tilstrekkelig grad ivaretar psykososiale forhold, og som ikke i
tilstrekkelig grad handterer problemstillinger knyttet til tilpasning, mobbing og andre
krenkende ord og handlinger

Regelverksgruppen har lagt til grunn at gjennomgangen av regelverket ikke vil kunne basere seg pa
en omfattende kartlegging, men ma bygge pa forhold som pa ulikt vis allerede er kjent for
direktoratene, og pa arbeid som pagar eller som er ferdigstilt.
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Det var enighet om at praktisering av regelverket ogsa omfattes av mandatet, og at det i rapporten
ma presiseres hva regelverksgruppens vurderinger er basert pa. Det kan for eksempel vaere a henvise
til tidligere gjennomganger av NOU-er, forskningsresultater mv.

Regelverksgruppen har gjort noen valg av problemstillinger som vi oppfattet som vesentlige da
arbeidet startet opp i august, men rapporten kan ikke anses for & vaere uttgmmende.

2.3  Regelverksgruppens sammensetning og arbeidsform

Regelverksgruppen har bestatt av to representanter fra hvert av de fem direktoratene. Det var et
vilkar at minst en av deltakerne fra hvert direktorat er jurist. Utdanningsdirektoratet har hatt
ansvaret for a innkalle til mgter, lede mgtene og samordne arbeidet.

Regelverksgruppen har gjiennomfgrt fire mgter hvor mandatet, aktuelle regelverksomrader og
temaer/problemstillinger har veert drgftet. Mellom hvert mgte har medlemmene av
regelverksgruppen skrevet tekster til rapporten.

Regelverksgruppen avla muntlig rapport til Storgruppen den 15. september. Der ble det presentert
tre omrader som regelverksgruppen ville vurdere a se neermere pa:

1. Taushetsplikt — praktiseringen av regelverket
2. Problemer knyttet til overgangen mellom ungdomsrett og voksenrett
3. Samarbeid knyttet til individuelle planer pa tvers av direktoratene/mellom instanser

| det videre arbeidet har regelverksgruppen vurdert at det i tillegg til de tre omradene som ble spilt
inn som forelgpige punkter til Storgruppen, har vaert ngdvendig med en bredere gjennomgang av
problemstillinger. Dette ble ogsa presentert pa Kunnskapsdepartementets mgte den 15. oktober
hvor alle departementene og direktoratene var representert.

Regelverksgruppen har blant annet vurdert om ngdvendige krav til samarbeid er hjemlet i de aktuelle
regelverkene. Videre har regelverksgruppen vurdert spgrsmalet om regelverkene gir det ngdvendige
grunnlaget for a oppfylle plikter til samarbeid pa en god mate, eller om det er utilsiktede hindringer i
regelverket.

2.4 Direktoratenes ansvarsomrader
Under beskriver regelverksgruppen helt kort rolle- og ansvarsdelingen i direktoratene.

Utdanningsdirektoratet

Utdanningsdirektoratet er en etat for barnehage, grunnskole og videregaende opplaering som er
underlagt Kunnskapsdepartementet. Direktoratets arbeidsfelt er bredt, og spenner fra lereplaner,
eksamen og analyser til veiledning, regelverk og tilsyn. Mange oppgaver er delegert (videre) til
Fylkesmannen. Utdanningsdirektoratet styrer Fylkesmannen pa utdannings- og barnehageomradet.
Utdanningsdirektoratet tolker og foreslar ogsa nytt regelverk.

Arbeids- oqg velferdsdirektoratet

Arbeids- og velferdsetaten har ansvar for giennomfgringen av sentrale deler av arbeids- og
velferdspolitikken pa statlig side, og etaten ledes av Arbeids- og velferdsdirektoratet. Direktoratet er
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underlagt Arbeids- og sosialdepartementet. Arbeids- og velferdsdirektoratet ivaretar ogsa oppgaver
som direktorat for kommunale sosiale tjenester og pa levekarsomradet. NAV-kontoret forvalter en
rekke statlige og kommunale tjenester og tiltak som kan bidra til at utsatte barn og unge
giennomfgrer videregdende opplaering.

Barne-, ungdoms- oqg familiedirektoratet

Barne-, ungdoms og familiedirektoratet er et fagorgan for barnevern, familievern, likestilling og ikke-
diskriminering, samt vold og overgrep i naere relasjoner. Direktoratet er underlagt Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet. Direktoratet har ansvar for den faglige og administrative
ledelsen og driften av det statlige barnevernet og familievernet og driften av omsorgssentre for
enslige mindrearige asylsgkere under 15 ar. Det statlige barnevernet (Bufetat) har blant annet ansvar
for & bistd kommunene med plasseringer utenfor hjemmet i fosterhjem og institusjon.

Helsedirektoratet

Helsedirektoratet er som fagdirektorat og myndighetsorgan underlagt Helse- og
omsorgsdepartementet. Helsedirektoratet er fagorgan pa folkehelse- og helsetjenesteomradet i
tillegg til 3 vaere regelverksforvalter og iverksetter av vedtatt politikk pa omradet.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) er underlagt Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet og skal sgrge for iverksetting og gjennomfgring av integreringspolitikken.

IMDi er et forvaltningsorgan og kompetansesenter som skal styrke kommunenes,
sektormyndighetenes og andre samarbeidspartneres kompetanse pa integrering og mangfold.

2.5 Regelverk
Rapporten fra regelverksgruppen baserer seg pa det regelverket de fem direktoratene forvalter.
Under er det gjort et utvalg av regler (hele eller deler av lover og forskrifter) som er mest relevante.

Regelverksgruppen har sett neermere pa fglgende regelverk som er felles for alle direktoratene pa
den maten at det er styrende for all forvaltningsvirksomhet:

e Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) 10. februar 1967

Regelverksgruppen har ogsa sett naermere pa fglgende lover og forskrifter:

Utdanningsdirektoratet

e Lovom grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa (oppleeringslova) 17. juli 1998 nr. 61
e  Forskrift 23. juni 2006 nr. 724 til oppleeringslova

e Lovom barnehager (barnehageloven) 17. juni nr. 64

e  Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver 1. mars 2006 nr. 266
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(I rapportutkastet har vi ikke vurdert privatskoleloven spesielt. Der det kommer forslag som bergrer

opplaringsloven, vil det veere naturlig at det blir gjort en vurdering av om tilsvarende endring skal tas

inn i privatskoleloven.)

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Lov om arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV-loven) 16. juni 2006 nr. 20

Lov om arbeidsmarkedstjenester (arbeidsmarkedsloven) 10.desember 2004 nr. 76

Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven) 18.
desember 2009 nr. 131

Forskrift om arbeidsrettede tiltak mv. 11. desember 2008 nr. 1320

Forskrift om tiltakspenger mv. 4.november 2013 nr. 1286

Forskrift om individuell plan i arbeids- og velferdsforvaltningen 19. november 2010 nr. 1462

Barne-, ungdoms- oq familiedirektoratet

Lov om barneverntjenester (barnevernloven) 17. juli 1992 nr. 100

Forskrift 18. desember 2003 nr. 1659 om fosterhjem (fosterhjemsforskriften)

Forskrift 10. juni 2008 nr. 580 om krav til kvalitet og internkontroll i barneverninstitusjoner
(kvalitetsforskriften)

Helsedirektoratet

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) 24.
juni 2011 nr. 30

Forskrift 3. april 2003 nr. 450 om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i
helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Lov om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerrettighetsloven) 2. juli 1999 nr. 63
Lov om helsepersonell m.v. (helsepersonelloven) 2. juli 1999 nr. 64

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

Lov om introduksjonsordning og norskopplaring for nyankomne innvandrere
(introduksjonsloven) 4. juli 2003 nr. 80

Forskrift 20. april 2005 nr. 341 om oppleaering i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne
innvandrere

3. Regelverksetterlevelse
Regelverket som regulerer utsatte barn og unges rettigheter er omfattende. Det er ngdvendig a ha

fokus pa forstaelse og etterlevelse av det til enhver tid gjeldende regelverket for a sikre oppfyllelse av

rettigheter for blant annet utsatte barn og unge. Det 3 sikre at disse gruppene far de rettighetene og

den hjelpen de har krav pa etter regelverket vil kunne bidra til at det er mindre sjanse for at de faller

ut av videregaende oppleering.
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Derfor er det ogsa ngdvendig a styrke kunnskapen om regelverket, noe som kan gjgres ved blant
annet a ta i bruk nye mater a formidle regelverket pa.

Pagaende arbeid:

Utdanningsdirektoratet gjennomfgrer et prosjekt kalt «Regelverk i praksis». Prosjektet har som
hovedmal a gjgre regelverket for skolesektoren enklere a forsta og etterleve, og a bidra til at
skoleeiere og skoleledere blir satt i stand til & forsta og operere innenfor rammene som Stortinget
har vedtatt. Prosjektet gar inn i kjernen av direktoratets og fylkesmennenes mate a jobbe p3, og skal
fungere som et mobiliseringsprosjekt.

Utgangspunktet for prosjektet er at det er for darlig samsvar mellom politikken, som forteller hva
som er den gnskede kvaliteten pa opplaeringen, og praksisen i Skole-Norge. Det er ngdvendig a endre
adferd hos alle aktgrer i opplaeringen for a skape bedre samsvar.

Bakgrunnen for prosjektet er resultater fra flere ar med tilsyn, i tillegg til at det er et av
Utdanningsdirektoratets virksomhetsmal fra tildelingsbrevet; Regelverket forstds og etterleves.

Regelverksgruppen mener at regelverksetterlevelse kan vaere en utfordring i alle sektorene. Det er
ogsa en utfordring at det er for darlig kunnskap om regelverket og for darlig samarbeid mellom de
sektorene som har ansvar for barn og unge. Dette gjelder bade eget regelverk og tilgrensende
regelverk.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e om prosjektet «Regelverk i praksis», som na er avgrenset til 3 omfatte skolens eget regelverk,
pa sikt bgr utvides til 8 omfatte tilgrensende regelverk, for eksempel regelverk innenfor
helse, barnevern, arbeid og velferd

e hvordan det kan sikres at barn og unge far oppfylt sine rettigheter

o om regelverk og regelverk i praksis b@gr innga som et element i satsingen pa tverrsektoriell
kompetanseutvikling som direktoratene foreslar

4. Ungdom som star i fare for a falle ut av/har falt ut av videregaende
oppleering
Det ble gjennomfgrt en satsing mot frafall i videregaende opplaering i perioden 2003 til 2006, pa
bakgrunn av regjeringens handlingsplan mot fattigdom. Satsingen hadde som mal a forhindre frafall
fra videregaende opplaering og a fange opp og veilede unge som falt ut, tilbake til arbeid eller
utdanning. Alle fylkene deltok i satsingen.

SINTEF har kartlagt fylkenes tiltak, og sett pa hva som syntes a ha god effekt. Evalueringen tallfester
ikke omfanget av frafall eller de ulike tiltakene, men gir et godt innblikk i lokale erfaringer.
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Det er mange og sammensatte arsaker til at elever avbryter videregaende oppleaering. Satsing mot
frafall har da ogsa vaert preget av store regionale forskjeller, og et mangfold av tiltak. | alle fylker
medfg@rte satsingen at flere, bade i og utenfor skolen, engasjerte seg i arbeidet mot frafall.

Tiltak som syntes a ha god effekt var bl.a.

styrket yrkes- og utdanningsveiledning for elever

gkt involvering av foreldre

kompetanseutvikling for bl.a. radgivere, kontaktleerere og NAV-ansatte

- informasjonsutveksling og samarbeid om utsatte elever mellom ungdomsskole og
videregdende opplaering

- fokus pa a fa til en god skolestart

- planlagte, alternative opplaeringslgp som fgrer til kompetanse pa lavere niva enn fullt
fagbrev

- alternative oppleeringsarenaer for elever som ikke finner seg sa godt til rette i den vanlige
undervisningen

- rask oppfelging av elever ved fravaer

Evalueringen papeker imidlertid at det ikke finnes noen enkelttiltak som alene hindrer frafall.
Langsiktig og malrettet arbeid pa mange fronter samtidig er det som gir resultater.

SINTEF viser til at arbeidet ma forega kontinuerlig og forankres som en del av skolens oppgave. |
tillegg ma skolen kunne samarbeide godt med et stgttenettverk utenfor skolen, bestaende av bl.a.
oppfelgingstjenesten, barnevernet og NAV. Det er viktig & ha en klar ansvars- og oppgavefordeling,
slik at alle aktuelle personer og institusjoner vet nar de skal tra til og hva de skal gjgre. Samtidig er
det sentralt a opprettholde fokuset pa arbeidet mot frafall.

Ny GIV besto av tre prosjekter; Overgangsprosjektet, Oppfelgingsprosjektet og Statistikkprosjektet.
Malgruppen var unge i alderen 15-21 ar som verken deltok i videregaende opplaering eller var i
arbeid. Malet med prosjektet var at en stgrre del av malgruppen ble motivert tilbake til videregaende
oppleering eller til ordinzert arbeid. Prosjektet har bidratt til at samarbeidet mellom fylkeskommunen
ved oppfelgingstjenesten og NAV er vesentlig styrket.

Overgangsprosjektet er ett av to store prosjekter i Ny GIV. Det har hatt som mal a gke elevenes
forutsetninger for a gjennomfgre videregaende opplaering, ved a gi elever med spesielt svake
skoleprestasjoner tilpasset intensivopplaering i grunnleggende ferdigheter (for eksempel skriving,
lesing og regning) i slutten av grunnskolen.

Regelverksgruppen bemerker at det er et vidt spekter av tiltak som har veaert forsgkt og som ser ut til
a ha effekt. Mange av tiltakene blir drgftet naermere andre steder i rapporten. Regelverksgruppen vil
likevel spesielt peke pa det a styrke retten til yrkes- og utdanningsradgivning for elever som et viktig
grep. A sgrge for at ansatte i skolen har god og ngdvendig kompetanse pa dette feltet er viktig for at
radgivningen av elevene skal bli best mulig. Det igjen vil hindre at de velger feil og faller ut av
videregaende oppleaering. Dette vil muligens kreve at oppleeringslovens bestemmelser om yrkes- og
utdannings-radgivningen blir tydeliggjort og gjort kjent og at de ansatte far gkt sin kompetanse, slik
at de kan veilede elevene bedre.
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Integrerings- og mangfoldsdirektoratet har en ordning med minoritetsradgivere ved videregaende
skoler. Minoritetsradgiverne skal bidra med konkret radgivning og oppfalging av enkeltelever i saker
som gjelder tvangsekteskap og relatert problematikk. De skal danne elev- og foreldrenettverk med
tanke pa a forebygge tvangsekteskap, og utvikle rutiner for forebygging og handtering av
tvangsekteskap pa sine arbeidsplasser. Minoritetsradgiverne skal ogsa bidra til tettere samarbeid
mellom skolen og det offentlige hjelpeapparatet og frivillige organisasjoner i arbeid med konkrete
saker. Minoritetsradgiverne tjenestegjgr i dag ved et utvalg videregaende skoler i atte fylker. De
utvalgte skolene har en stor andel elever med minoritetsbakgrunn.

Minoritetsradgiverordningen er knyttet til Handlingsplanen mot tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse
og alvorlige begrensninger av unges frihet (2013-2016). Ordningen ble opprettet i 2008 og er
viderefgrt ut fra evalueringer som viser at ordningen fungerer etter hensikten.

Oppslag i media mm kan tyde pa at det & bruke ressurspersoner (som for eksempel
minoritetsradgivere, NAV-veiledere, naervarskoordinator ol.) med ulik bakgrunn inn i videregdende
opplaering, kan ha en positiv effekt pa a hindre frafall. Regelverksgruppen mener det bgr utredes
naermere hva slags effekt slike tiltak har gitt og om det bgr fgre til lovendringer.

Radgivertjenesten i videregdende skole er sentral i oppfglgingen av elevene, szerlig for de
ungdommene som star i fare for a falle ut av videregdende opplaering. Elevene har rett til ngdvendig
radgiving om utdanning, yrkestilbud og yrkesvalg og om sosiale spgrsmal, jf. oppleeringsloven § 9-2.

Skolehelsetjenesten er en lovpalagt tjeneste for barn og unge i alderen 0-20 ar som skal ivareta den
fysiske og psykiske helse og gi helsefremmende og forebyggende tilbud. Dette omfatter blant annet
helseundersgkelser, vaksinering, oppsgkende virksomhet, helseopplysning og veiledning. Alle barn og
unge har rett til helsekontroll, og bade offentlige og private skoler skal tilby dette.
Skolehelsetjenesten er saerlig sentral for a bidra til 8 fange opp og hjelpe de som er i fare for a falle
fra videregaende opplaering siden de er lokalisert i skolen.

Allmennhelsetjenesten ser barn og unge regelmessig giennom oppveksten, slik at saerlig
helsestasjonen for ungdom, skolehelsetjenesten, ungdommens fastlege og tannhelsetjenesten kan
ha mulighet til 4 bidra til a forebygge og fange opp ungdom i fare for a falle fra videregaende
oppleering. Samarbeid mellom skolen og disse tjenestene, samt BUP, DPS m.fl., ma styrkes. Det ma
veere samarbeidsfokus pa fraveer og grunner til fraveer hos elevene, slik at man kommer tidlig inn og
kan iverksette tiltak.

Stort fraveer fra skole/undervisning, kan veere et varsel om at eleven star i fare for a falle fra
videregaende oppleaering. Regelverksgruppen mener derfor at skolens oppfglgingsplikt nar elever har
stort fravaer bgr reguleres tydeligere.

Pagaende arbeid:

Arbeids- og velferdsdirektoratet har fra 2012 et pagaende forsgk med NAV-veileder i videregaende
skole. Prosjektet utprgver en modell for samarbeid mellom NAV og videregaende skole. Med
bakgrunn i erfaringer fra Ny GIV Oppfglgingsprosjektet gnsket Arbeids- og velferdsdirektoratet a
undersgke om mer helhetlig oppfglging av malgruppen og en organisasjonsmodell der NAV-veileder
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er en del av elevtjenesten, vil kunne fgre til gkt gjennomfgring i videregaende opplaering og gke
inkludering av unge i arbeidslivet. Per 1. november 2014 er det etablert piloter i 7 fylker, og det er
NAV-veiledere pa 14 videregaende skoler. | forsgksprosjektet er NAV veileder integrert i
elevtjenesten med arbeidsplass pa skolen 4 dager i uken, og skal tilby helhetlig tjenester fra NAV i
kombinasjon med tilrettelagt opplaering fra utdanningssektoren. Forsgket gjennomfgres med
tilskudd over Kap. 621 «tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering».

Tilskuddet til utvikling av skolehelsetjenesten i videregaende skoler med store levekarsutfordringer
eriProp. 1S (2014-2015) foreslatt viderefgrt i 2015 med 27,6 mill. kroner. Det foreslas a viderefgre
4,1 mill. kroner til omradesatsingen i indre Oslo gst, til styrking av helsestasjons- og
skolehelsetjenesten. Omradesatsingen er et virkemiddel for a bedre miljg, boforhold og levekar i
indre Oslo @st, et omrade av byen med szerskilte levekarsutfordringer.

Utdanningsdirektoratet er i Oppdragsbrev 18-14 fra Kunnskapsdepartementet blitt bedt om & utrede
og utarbeide forslag til forskriftsendringer om vurdering og fraveer; herunder innfgring av en
maksimumsgrense for fravaer i videregaende skole knyttet til standpunktkarakterer. Forslaget skal
sendes pa hgring fra januar 2015.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet arbeider med en omfattende skolesatsing for barn i
barnevernet. Satsingen har som formal a styrke skole- og utdanningssituasjonen for barn i
barnevernet og bidra til at flere fullfgrer skoleforlgpet og oppnar bedre skoleresultater.

Minoritetsradgiverordningen er forelgpig ikke en permanent ordning. Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet jobber for at ordningen med minoritetsradgivere viderefgres etter 2016, men
at den overfgres til skolesektoren. Integrerings- og mangfoldsdirektoratet gnsker & utvide ordningen
fra 30 til 60 minoritetsradgivere og samtidig utvide mandatet til bl.a. 3 omfatte styrking av skolens
inkluderingsarbeid for a forebygge utenforskap og frafall.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 gagjennom opplaeringslovens bestemmelser om yrkes- og utdanningsradgivningen for a
vurdere om de bgr tydeliggjgres

e 3 gi kompetanseheving til ansatte i skolen om yrkes- og utdanningsradgivningen og
arbeidsmarkedskompetanse

e 3 utrede naermere effekten av forsgk/prosjekter med fagpersoner fra ulike sektorer i
videregaende skoler for giennomfgring av videregaende opplaering

o aregulere tydeligere skolens oppfglgingsplikt nar elever har stort fraveer

5. Samarbeid mellom tjenester og sektorer
Samarbeid forutsetter at de ulike lovene for de aktuelle tjenestene og sektorene inneholder
ngdvendige samarbeidsplikter og at det ikke er hindringer som gjgr det umulig & oppfylle disse
pliktene.
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5.1 Klargjgring av roller, ansvar og samarbeidsomrader
Et viktig premiss for helhetlig oppfa@lging og tverrfaglig samarbeid, er at roller og ansvar er tydelig
formulert i lov og forskrift, forstatt og implementert i sektorene.

Regelverksgruppen har foretatt en samlet giennomgang av de aktuelle regelverkene (se punkt 2.5),
og finner forbedringsbehov nar det gjelder a sikre en forsvarlig og helhetlig oppfglging av utsatte
barn og unge. Var vurdering er at saerlig ansvarsflatene mellom henholdsvis skolens ansvar og helse-
og omsorgstjenestens (bade primaer- og spesialisthelsetjenesten)/barneverntjenestens/NAVs ansvar,
bgr tydeliggjores i regelverket. Oppgaver og ansvar som burde veert Igst felles og koordinert er per i
dag ikke tilstrekkelig tydeliggjort, og konsekvensen kan bli manglende helhetlig oppfalging.

Med utgangspunkt i en opplaeringssituasjon som ramme og overbygning, er det behov for 3
tydeliggjgre ansvar og plikter i regelverket; fra ansvaret for forebyggende og helsefremmende tiltak i
skolen, avdekking og melding, tidlig innsats, langsiktig oppf@lging, samarbeid pa individ- og
systemniva, og evaluering og korrigering av den tverrfaglige innsatsen.

Opplaeringsloven kan vaere det mest aktuelle rettsgrunnlaget a forankre hovedelementene og
rollefordelingen i. @vrige relevant regelverk vil matte tilpasses eventuelle endringer i
opplaeringsloven. Det kan for eksempel veere aktuelt a presisere en forsvarlighetsnorm, der
minsteniva for kvalitet i den helhetlige oppfglgingen og krav til tverrfaglighet kan vaere baerende
elementer. Regelverkene har per i dag ikke integrert en slik norm for forsvarlig tverrfaglig oppfelging.
For a fa til dette ma det skje en helhetlig tilnaerming til utformingen av det samlede regelverket.

Videre finner regelverksgruppen at det kan vaere behov for en gjennomgang av regelverkenes
formalsbestemmelser. Vurderingstema bgr veere om de i tilstrekkelig grad presiserer et felles
verdigrunnlag og felles malsetninger. Det bgr vurderes om formalsbestemmelsene i tilstrekkelig grad
bidrar til 8 fremme samhandling pa tvers av sektorer, eller om de bgr justeres slik at de uttrykker
flere felles formal.

Det kan veere et behov for a forene formalene om opplaering, omsorg og oppfelging i noen felles
malsettinger. For eksempel kan det vurderes innfgrt en felles malsetning i de ulike regelverkene om a
bidra til at utsatte barn og unge og deres familier far et helhetlig og samordnet tjenestetilbud. |
formalsbestemmelsen til sosialtjenesteloven er dette formulert pa fglgende mate: «Loven skal bidra
til at utsatte barn og unge og deres familier skal fa et helhetlig og samordnet tjenestetilbud». Et
annet alternativ er en felles bestemmelse etter mal av «Barnets reform» fra Danmark.

| Danmark er det gjort en tverrfaglig innsats overfor utsatte barn og unge og deres familier; «Barnets
reform». Formalet med «Barnets Reform» er a skape best mulige rammer for en bedre og mer
malrettet tverrfaglig innsats. | forbindelse med reformen er det gjort en rekke lovendringer i en felles
«Servicelov» (en velferdslov). Loven tydeliggjsr fem mal som skal sikre at tverrfaglig innsats gis tidlig
og helhetsorientert. Dette er:

- Sikre et trygt omsorgsmilj@, som gir naere og stabile relasjoner og nettverk

- Sikre barnets eller den unges muligheter for personlig utvikling og bygging av kompetanse til
a kunne innga i sosiale relasjoner og nettverk

- Sikre barnets eller den unges skolegang og integrasjon i utdannelsessystemet

- Fremme barnets eller den unges sunnhet og trivsel

- Forberede barnet eller den unge til et selvstendig voksenliv
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Regelverksgruppen mener den danske modellen bgr vurderes ogsa i Norge. Her vil det allerede
foreligge erfaringer fra Danmark som kan vaere nyttige for det videre arbeidet.

Som eksempel pa generelle enkeltomrader der regelverkene skaper tolkningstvil, er ansvaret for
individuell plan. Plikten til 3 ha en individuell plan fremstar som en selvstendig plikt i den enkelte
sektors regelverk, men samtidig legges det til grunn i veiledere og retningslinjer at det kun skal
utformes én individuell plan. Dette er naermere beskrevet i kapittel 7. Videre er taushetsplikt,
meldeplikt og dokumentasjonsregler omrader hvor den rettslige reguleringen er vanskelig
tilgjengelig, og hvor det er behov for en harmonisering av bestemmelser. Dette kan fgre til at
aktgrene bryter reglene, eventuelt at de ikke utnytter handlingsrommet innenfor rammene av
reglene. En konsekvens av dette kan vaere at tilstrekkelig innsats overfor utsatte barn og unge blir
satt inn for sent, eller aldri kommer pa plass. Noen problemstillinger vedrgrende dette er nsermere
beskrevet i kapittel 5.

I tillegg til & rydde i regelverket, er det behov for a vurdere innfgring av forpliktende
samarbeidsformer pa tvers av sektorer. Dette kan for eksempel veere a lovfeste krav om 3 avtalefeste
hvordan elever skal fglges opp i en form for team eller arbeidsfellesskap, herunder omforent
vurdering av nar og hvordan ngdvendig informasjon skal og kan deles. A arbeide systematisk med
kvaliteten i selve samarbeidet med andre tjenester, kan ogsa vurderes tydeliggjort i regelverket.

Mangelfull kjiennskap til andre sektorer og deres regelverk kan gi et uforsvarlig tilbud til barn og
unge. Regelverksgruppen mener derfor at et kunnskapskrav om regelverket burde kunne integreres
som en del av en forsvarlighetsnorm.

Flere sektorer har forskrift om internkontroll, bl.a. forskrift om internkontroll i helse- og
omsorgstjenesten, forskrift om internkontroll i kommunalt NAV og forskrift om internkontroll etter
barnevernloven. God internkontroll er ngdvendig for styring, ledelse, roller og ansvar. Det er viktig at
kravene i disse forskriftene overholdes for a sikre faglig forsvarlige tjenester.

Internkontroll er en viktig del av tilsyn med forsvarlig yrkesutgvelse. Helsetilsynet fgrer tilsyn bade
med barnevern, sosial- og helsetjenestene. Et landsomfattende tilsyn om utsatte barn og unge pa
tvers av disse sektorene vil kunne sette et nasjonalt fokus pa a avdekke mangelfulle forhold og bidra
til forbedring pa dette omradet. | 2008 ble det gjennomfgrt et landsomfattende tilsyn om Utsatte
barn og unge — behov for bedre samarbeid.

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv. er ogsa sentral. Forskriften skal bidra til
at miljget i barnehager og skoler fremmer helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold, samt
forebygger sykdom og skade. Det er viktig at denne forskriften etterleves for a bidra til gkt
giennomfgring i videregaende opplaring. Forskriften bgr ses i sammenheng med opplaeringsloven
kapittel 9a.

Pagaende arbeid:

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har fatt i oppdrag fra Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet a utarbeide en kunnskapsbasert faglig veileder som tydeliggjgr
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samarbeidsflater og gir eksempler pa gode samarbeidsmodeller mellom skole, barnevern, barn og
unge og deres omsorgspersoner. Dette er en oppfeglging av Prop 106 L (2012-2013) s. 42.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 kartlegge hvordan gjeldende regelverk forstas og etterleves, herunder hva som oppfattes
som grasoner og samarbeidsomrader for sektorene

e Jtydeliggjgre oppgave- og ansvarsfordeling mellom skole og @vrige tjenester, szerlig helse-
og omsorgstjenesten, barneverntjenesten og NAV

e 3avurdere flere forpliktende samarbeidsformer pa tvers av sektorer, for eksempel krav til
innga samarbeidsavtale

e 3 gjennomga formalsbestemmelsene i de aktuelle lovene for a finne ut om de i tilstrekkelig
grad presiserer et felles verdigrunnlag og ngdvendige felles malsetninger

e om det bgr skje en lovfesting av felles mal som sikrer tverrfaglig innsats og helhetlig
tilnaerming til barn og unge, jf. «Barnets reform»

e 3 sette i gang kompetansehevende tiltak om regelverket

e om det bgr gjennomfgres et landsomfattende tilsyn om utsatte barn og unge pa tvers av
disse sektorene

5.2 Samarbeidsplikter i regelverket

Samarbeid er ngdvendig for a sikre at barn og unge far en god og helhetlig oppfelging. Dette kan
innebaere samarbeid mellom skole, barnehage, helsestasjons- og skolehelsetjenesten, fastlege,
tannhelsetjenesten, barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk, barneverntjenesten,
habiliteringstjenesten for barn og unge, spesialisthelsetjenesten, NAV eller andre.

For a sikre tverrfaglig samarbeid er det viktig med en tydelig forankring i regelverket. Flere sektorer
har lovbestemmelser som palegger dem en generell plikt til samarbeid med andre deler av
forvaltningen. Barneverntjenesteloven § 3-2 og sosialtjenesteloven § 13 fastsetter en slik plikt til
samarbeid nar dette kan bidra til 3 Igse de lovpalagte oppgavene. Helselovgivningen har en rekke
bestemmelser som presiserer tjenestenes plikt til samarbeid med andre tjenester og sektorer eller et
ansvar for a legge til rette for samarbeid. Eksempelvis er dette fastsatt i helse- og
omsorgstjenesteloven § 3-4 og 6-1, forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende
arbeid i helsestasjons- og skolehelsetjenesten § 2-1, forskrift om fastlegeordning i kommunene § 8 og
§ 19 og spesialisthelsetjenesteloven § 3-2.

| forskrift om fastlegeordningen er det fastsatt at kommunen skal legge til rette for samarbeid
mellom fastlegen og flere aktgrer, bl.a. kommunen, spesialisthelsetjenesten og andre tjenesteytere.
Kompetansen fastlegen har om det enkelte barn og unge, og ofte familie og naermiljg og
legekompetansen er stor nytte for a hjelpe utsatte barn og unge og for a forbygge problemer.

Opplaeringsloven § 15-5 inneholder en plikt for skolen til & delta i samarbeid om utarbeiding og
oppfelging av tiltak og mal i individuell plan hjemlet etter annet regelverk. Barnehage-loven og
opplaeringsloven for gvrig, inneholder ingen bestemmelser som palegger barnehagen og skolen 3
samarbeide med andre sektorer. Regelverksgruppen mener det er ngdvendig for skolen, og for
barnehagen, a samarbeide med andre for blant annet a bidra til gkt giennomfgring i videregaende
oppleering.
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Tannhelsetjenesteloven har heller ingen bestemmelser om samarbeidsplikt. Tannhelsetjenesten ser
barn og unge jevnlig og kan oppdage forhold som kan ha betydning for frafall i skolen, f.eks. tegn pa
omsorgssvikt og mishandling. Darlig tannhelse eller problemer med tennene kan ogsa vaere en
medvirkende arsak til uteblivelse fra skolen. Tannhelsetjenesten opplever ofte problemer med a fa
informasjon fra andre tjenester og sektorer, og at det er behov for tettere samarbeid. Det vil derfor
vaere en styrking dersom det ble innfgrt en samarbeidsplikt ogsa for tannhelsetjenesten, under
forutsetning av at det er en gjensidig plikt for de som skal samarbeide.

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er en lovpalagt tjeneste og et lavterskeltilbud til barn og unge
mellom 0-20 ar og gravide. Tjenesten er en viktig samarbeidspartner for skolen. Det fglger av forskrift
om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og skolehelsetjenesten at
tjenesten skal ha rutiner for samarbeid med fastlegene, med andre kommunale tjenester, med
tannhelsetjenesten, med fylkeskommunen og med spesialisthelsetjenesten. Det er presisert i
forskriften § 2-3 at tjenesten skal samarbeide med skolen. Lov eller forskrift for skolene mangler
tilsvarende korresponderende plikt til samarbeid. Det er ngdvendig med gjensidig plikt til samarbeid
mellom skolen og helsestasjons- og skolehelsetjenesten for a fa til godt samarbeid pa alle nivaer. Det
er lovfestet at skolehelsetjenesten skal vaere «helsetjeneste i skolen», og det er saledes saerlig viktig
at det uttrykkelig fastsettes en plikt for skolen til & samarbeide med denne tjenesten.

| Stortingsmelding nr. 16 (2006-2007) og ingen sto igjen... Tidlig innsats for livslang laering star det pa
side 80 at kunnskapsdepartementet vil «vurdere endringer i oppleeringsloven med forskrifter for G
sikre at samarbeidet mellom helsestasjons- og skolehelsetjenesten fdr en sterkere forankring ogsa fra
skolens side». Av Stortingsmelding nr. 34 (2012-2013) Folkehelsemeldingen God helse — felles ansvar
fremkommer det pa side 104 at «det vil bli vurdert G harmonisere deler av regelverket som regulerer
tjenestetilbudet til barn og unge, for eksempel samarbeidet mellom skolen og skolehelsetjenesten».

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten har en sentral funksjon i a fange opp tidlige signaler pa
mistrivsel og utviklingsutfordringer. Et tett samarbeid mellom tjenesten og skolen er ngdvendig for a
kunne jobbe helsefremmende og forebyggende pa et tidlig stadium for a bedre elevenes
oppvekstmiljp og kunne bidra til gkt gjennomfgring i videregaende oppleering. Skolehelsetjenesten
kan bidra til trivsel og mestring av skolehverdagen blant annet ved a fremme elevenes fysiske og
psykiske helse. Det anses som ngdvendig med samarbeidsplikt for skolen til 8 samarbeide med
helsestasjons- og skolehelsetjenesten for a sikre et slikt samarbeid.

Et godt samarbeid mellom barnehage og helsestasjon, og mellom skole og skolehelsetjenesten og
helsestasjon for ungdom er viktig for det helsefremmende og forebyggende arbeidet. Barnehagen og
skolen skal ha en helsefremmende og en forebyggende funksjon og bidra til & utjevne sosiale
forskjeller.

Det er viktig at helsestasjons- og skolehelsetjenesten er en samarbeidspartner for barnehage og
skole pa systemniva blant annet nar det gjelder a utarbeide planer for eksempel om
mobbeproblematikk og om det fysiske og psykososiale miljg for elevene. Samarbeidet ma vaere
gjensidig da de ulike tjenestene og aktgrene har nytte av hverandres kompetanse og erfaring. Det er
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viktig med en tydelig forankring for a sikre at de samarbeider. Det er viktig at skolehelsetjenesten og
skolen har noen felles malsettinger, og at tjenesten er med pa tiltaksutviklingen i det psykososiale
arbeidet pa skolen. Det kan bidra til et helsefremmende perspektiv med fokus pa mestring og trivsel i
skolehverdagen.

| opplzaeringsloven § 9a-3 er det oppsatt en varslingsplikt til skoleledelsen dersom ansatte ved skolen
far kunnskap eller mistanke om at en elev blir utsatt for krenkende ord eller handlinger som
mobbing, diskriminering, vold eller rasisme. Det kan vurderes om det bgr vaere en plikt for skolen til 3
varsle skolehelsetjenesten dersom det foreligger slike forhold pa skolen for a sgrge for at
skolehelsetjenesten kan bidra til 3 motvirke et slikt miljg. Det er viktig at dette ikke fgrer til en
ansvarsfraskrivelse fra skolens side. Det kan ogsa vurderes om skolehelsetjenesten bgr varsles om
enkeltelever som utsettes for dette.

Regelverksgruppen mener det er ngdvendig & ha samarbeidsplikter i de aktuelle regelverkene. Det
bar vurderes om det skal inntas en likelydende bestemmelse om plikt til samarbeid med andre
tjenester og aktgrer i regelverket til de fem direktoratene som regelverksgruppemedlemmene
representerer. Det er uansett viktig at opplaeringsloven gjennomgas med henblikk pa a hjemle
samarbeidsplikt med andre, herunder helse- og omsorgstjenesten, barneverntjenesten og NAV.

Dersom de ulike sektorene hadde hatt felles samarbeidsplikt ville dette kunne ligge til grunn nar det
foretas tilsyn og det ville vaere en styrke i arbeidet med a s@rge for en helhetlig oppfelging av barn og
unge.

| tillegg mener vi at skolens overordnede ansvar for elevens skolemiljg, herunder det psykososiale og
fysiske miljget, bgr tydeliggjgres for eksempel i formalsbestemmelsen i opplaeringsloven. En annen
mulighet er a utarbeide en ny bestemmelse i opplaeringsloven etter mal av helse- og
omsorgstjenesteloven § 3-1, som presiserer skolens overordnede s@rge-for-ansvar for forsvarlig
opplaering, oppfelging og ivaretakelse, inklusive ansvaret for a sgrge for et godt og trygt psykososialt
leeringsmilj@. En tredje mulighet er a innfgre en bestemmelse i opplaeringsloven etter mal av
barnehageloven § 2 (Barnehagens innhold) for a tydeliggjgre skolens ansvar. Barnehageloven § 2 sier
blant annet at barnehagen «skal bidra til at alle barn far oppleve glede og mestring i et sosialt og
kulturelt fellesskap» og at den «skal ha en helsefremmende og en forebyggende funksjon og bidra til
a utjevne sosiale forskjeller».

A forebygge mobbing og andre krenkende ord og handlinger har stor betydning for et godt
psykososialt miljp og for den enkelte elevs fysiske og psykiske helse. At elevene trives og har det godt
pa skolen har stor betydning for deres muligheter til a fullfgre videregaende opplaering. |
opplaeringsloven kapittel 9a «Elevane sitt skolemiljg» er det tatt inn bestemmelser om elevens rett til
et godt fysisk og psykososialt miljg som fremmer helse, trivsel og leering. Det er ogsa bestemmelser
som regulerer tilfeller av mobbing og andre krenkende handlinger. Regelverksgruppen har ikke gatt
naermere inn pa dette i rapporten pga. Djupedalsutvalgets arbeid, se pagaende arbeid under.

Pagaende arbeid:

| henhold til opplaeringsloven kapittel 9a «Elevane sitt skolemiljg» har alle elever rett til et godt fysisk
og psykososialt miljg som fremmer helse, trivsel og laering. Skolen har plikt til 8 arbeide aktivt og
systematisk for a fremme et godt psykososialt miljg, der den enkelte elev kan oppleve trygghet og
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sosial tilhgrighet. Det er nedsatt et utvalg om virkemidler mot krenkende ord eller handlinger som
mobbing, diskriminering, vold eller rasisme; Djupedalsutvalget. Utvalget skal vurdere de samlede
virkemidlene for a skape et godt psykososialt skolemiljg, og for 8 motvirke og handtere mobbing og
andre ugnskede hendelser i skolen. Utvalget skal ga gjennom og foresla nytt kapittel 9a i
oppleeringsloven.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 innfgre en plikt til ngdvendig samarbeid med andre tjenester og sektorer i de aktuelle
regelverkene, samt vurdere om dette bgr veere en likelydende bestemmelse i regelverkene
de fem direktoratene forvalter

e om det skal innfgres en plikt i opplaeringsloven til samarbeid med andre tjenester og
sektorer, herunder med helse- og omsorgstjenesten, barneverntjenesten og NAV

e ainnfgre en plikt i lov eller forskrift for skolen til 3 samarbeide med helsestasjons- og
skolehelsetjenesten for & harmonisere regelverket

e 3 regulere samarbeid mellom barnehager og skoler og helsestasjons- og skolehelsetjenesten,
med korresponderende bestemmelser i regelverkene

e Jatydeliggjgre skolens overordnede ansvar for elevens skolemiljg i formalsbestemmelsen i
opplaeringsloven

6. Taushetsplikt, samtykke og opplysningsplikt
Reglene om taushetsplikt er spredt i ulike lover, og med til dels ulike formuleringer. Ansatte i
offentlig forvaltning er underlagt forvaltningsmessig taushetsplikt i tillegg til eventuell taushetsplikt i
seerlovgivningen. Dette gjgr at det kan vaere en utfordring for saks-behandlere, skoleledere, lzerere
og helsepersonell a skaffe seg en god oversikt over det omfattende regelverket om taushetsplikt.

Taushetsplikt innebaerer en plikt til 8 hindre at uvedkommende far tilgang til opplysninger som er
taushetsbelagte. Det er gitt enkelte unntak fra taushetsplikten.

Opplysningsrett innebaerer at den som sitter med opplysninger som i utgangspunktet er omfattet av
taushetsplikten likevel har adgang til & gi opplysningene videre, og at den i disse tilfellene har et valg
om den vil gi opplysningene videre eller ikke. Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplysninger
gjores kjent for den opplysningene direkte gjelder, og taushetsplikten gjelder ikke i den grad det
foreligger samtykke fra den opplysningene gjelder.

Opplysningsplikt kan bade innebaere en plikt til 3 gi opplysninger pa eget initiativ, og en plikt til 3 gi
opplysninger etter palegg. Nar opplysningsplikten inntrer skal opplysningene gis, og taushetsplikten
settes til side. Det er gitt bestemmelser om opplysningsplikt/meldeplikt som setter taushetsplikten til
side i visse situasjoner. Dette vil typisk veere i de situasjoner hvor det ikke foreligger samtykke fra
foreldre eller andre med foreldreansvar for barn og unge og hvor tungtveiende hensyn for a
videreformidle informasjon gar foran hensynene taushetsplikten skal sikres. | dette dokumentet blir
begrepet «meldeplikt» brukt om plikten til 8 melde barnevernet, mens begrepet «opplysningsplikt»
blir brukt til 3 omfatte bade opplysningsplikten og meldeplikten.
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6.1 Taushetsplikt

De ulike sektorene er underlagt forvaltningslovens taushetsplikt, jf. forvaltningsloven § 13 flg., og
eventuell taushetsplikt hvis slik er gitt i saerlovgivningen, se saerskilt helsepersonelloven § 21, NAV-
loven § 7, sosialtjenesteloven § 44 og barnevernloven § 6-7.

Etter forvaltningsloven § 13 skal taushetsplikten hindre at uvedkommende far adgang eller kjennskap
til blant annet noens personlige opplysninger. Utveksling av informasjon mellom sektorer er i gitte
situasjoner en forutsetning for a sikre god utfgring av oppgaver som blant annet kan bidra til at
utsatte barn og unge gjennomfgrer videregaende opplaering. Den mest vanlige er at den
opplysningene gjelder samtykker til utveksling av informasjon. Taushetspliktbestemmelsene apner i
tillegg for en viss utveksling av informasjon i situasjoner hvor andre hensyn veier tyngre enn
hensynene taushetsplikten skal ivareta. Det er derfor ikke ngdvendigvis
taushetspliktsbestemmelsene i seg selv som hindrer samarbeid i det enkelte tilfelle.

Regelverksgruppen foreslar ikke a endre selve reglene om taushetsplikt. Dette fordi taushetsplikten
er godt forankret og regulert i regelverket, og ivaretar tungtveiende hensyn som vern om personlig
integritet. Dette er seerlig viktig for utsatte barn og unge. Ofte er det mangelfull kunnskap og
forstaelse av de ulike bestemmelsene som vil vaere til hinder for at ngdvendig informasjon overfgres.
Ulike sektorer kan mangle kunnskap om hva slags informasjon andre besitter, hva de har anledning
til a gi videre og hvilken informasjon andre trenger for a ivareta sine oppgaver. Det er viktig a huske
pa at det i hovedsak ikke er jurister som skal forsta og praktisere reglene om taushetsplikt og
unntakene fra dem. Det er viktig med ledelse og styring for & sikre at taushetspliktbestemmelsene og
opplysningsplikten forstas og praktiseres pa riktig mate slik at det ikke er en hindring for ngdvendig
samarbeid. Til tross for at regelverksgruppen ikke foreslar endring av selve reglene om taushetsplikt,
kan en utredning av bestemmelsene om taushetsplikt lede til at endringer vurderes, eller at
utformingen av bestemmelsene endres.

Flere funn kan tyde pa at regelverket kan vaere vanskelig a forsta, og at det er usikkerhet og
mangelfull kunnskap om nar og hvordan reglene om taushetsplikt og opplysningsplikt skal forstas.

Regelverksgruppen mener det er behov for a vurdere om det er ngdvendig med mer opplaering og
kunnskap om regelverket pa dette omradet. Det kan for eksempel vaere aktuelt a gi et felles oppdrag
til fylkesmennene om ngdvendig opplaering i reglene om taushetsplikt, opplysningsplikt og
opplysningsrett i de ulike sektorene. Taushetsplikt-problematikken er nzert knyttet til utfordringer
med manglende samhandling. Opplaeringen bgr derfor ogsa omfatte hva slags informasjon
samarbeidende sektorer trenger og hva de kan tilby hverandre.

Regelverksgruppen mener det bgr vurderes om et felles rundskriv og/eller veileder kan bidra til 3
Igse utfordringene. De fem direktoratene kan ga sammen om slikt felles rundskriv/veileder hvor det
blir informert om reglene om taushetsplikt, opplysnings plikt og opplysningsrett i de ulike
regelverkene. | informasjonsarbeidet mener regelverksgruppen, det vil vaere viktig a ha fokus pa et
enkelt sprak og tydeligere informasjon med ensartede formuleringer pa tvers av etater. Det er ogsa
viktig a pase at rundskriv/veileder ikke blir omfangsrikt, da det kan bidra til mer forvirring enn hjelp.
Dette igjen kan fgre til at det ikke blir brukt.
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Kommunesektorens organisasjon (KS) utga i 2013 veilederen Taushetsplikt og samhandling i
kommunalt arbeid for barn, ungdom — familier. Dersom det skal utarbeides en ny veileder/rundskriv
av de fem direktoratene, vil det veere mulig a vurdere a se hen til veilederen fra KS. Direktoratene
kan vurdere hvordan denne kan bidra til & dekke behovet og hvor behovet eventuelt ikke blir dekket,
og deretter vurdere hvordan det udekkede behovet kan dekkes og hvordan det kan implementeres
for a gjgres kjent.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 fastsette i embetsoppdraget til fylkesmennene at de skal gi opplaering i reglene om
taushetsplikt, opplysningsplikt og opplysningsrett til de ulike etatene. Herunder opplaering i
hva slags informasjon andre samarbeidende etater trenger og hva de kan tilby

e 3 utarbeide en felles veileder/rundskriv fra de fem direktoratene med informasjon om
reglene om taushetsplikt, opplysningsplikt og opplysningsrett i de ulike regelverkene, jf.
Veileder om taushetsplikt utgitt av KS

6.2 Samtykke
Det er gitt en rekke unntak fra taushetsplikten. Samtykke fra den de taushetsbelagte opplysningene
gjelder, er det viktigste unntaket.

Regelverksgruppen mener at samtykke i stor utstrekning kan Igse problemer knyttet til taushetsplikt
og informasjonsutveksling mellom sektorer og tjenester. Et samtykke kan vaere skriftlig, muntlig eller
stilltiende. For at samtykke skal vaere gyldig ma den som samtykker ha samtykkekompetanse.
Hvorvidt det er foreldrene eller barnet/ungdommen selv som har samtykkekompetanse vil avhenge
av barnets/ungdommens alder, modenhet og situasjonen. Samtykket ma vaere informert, altsa at
den som samtykker har forstatt hva det samtykkes til, samt konsekvensene av dette. Det skal
dokumenteres om og hvordan samtykke til overfgring av informasjon er gitt.

Samtykke innebaerer at den opplysningen gjelder helt eller delvis kan gi fritak fra taushetsplikten og
dermed frigjgre utveksling av taushetsbelagte opplysninger. Dette er lovbestemt i
helsepersonelloven § 22 fgrste ledd og forvaltningsloven § 13 a nr. 1. Det at taushetsplikten kan
oppheves ved samtykke viser at den verner om en privat rettighet som den enkelte selv har radighet
over. Et samtykke opphever taushetsplikten sa langt samtykket rekker. Barnet/ungdommen og/eller
foreldrene kan ved samtykke bestemme hvilke opplysninger som skal kunne utveksles til hvem, og
kan med dette begrense hva slags opplysninger som skal utgis. Tillit er viktig for 8 oppna et godt
samarbeidsforhold. De fleste barn/ungdommer og/eller foreldre vil etter god informasjon trolig
samtykke til informasjonsutveksling dersom dette er ngdvendig for et bedre samarbeid mellom
etater og nar det er til det beste for barnet/ungdommen.

Samtykkebasert informasjonsutveksling gir et bedre grunnlag for fremtidig samarbeid mellom
sektorene og personene opplysningene gjelder. Det fremgar av bade barnevernloven og
sosialtjenesteloven at opplysninger sa langt som mulig bgr innhentes i samarbeid med den saken
gjelder eller slik at vedkommende har kjennskap til innhentingen, jf. barnevernloven § 6-4 og
sosialtjenesteloven § 43.
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En situasjon som er utfordrende er de ulike overgangene som skjer i oppveksten, for eksempel pga.
flytting, skolestart eller bytte av skole. | slike situasjoner vil det kunne vaere szerlig ngdvendig med
informasjonsutveksling fordi ansvaret for oppfglging av barnet/ungdommen overfgres til andre, for
eksempel til en annen helsestasjon eller skolehelsetjeneste.

Samtykke er ogsa en forutsetning for arbeidet med individuell plan fordi dette arbeidet forutsetter
en utvidet adgang til utveksling av taushetsbelagt informasjon, enn det som fglger av gjeldende rett.
Partene ma derfor samtykke bade til hvem som skal delta i arbeidet med planen og til hvilke
opplysninger som kan utveksles. Barn over 15 ar, eller som av andre grunner er part i saken, kan etter
barnevernloven selv samtykke til individuell plan, jf. barnevernloven § 6-3. Dette gjelder med mindre
planen inneholder tiltak som ogsa retter seg mot foreldrene. | slike tilfeller ma ogsa foreldrene
samtykke til planen.

Foreldre og elever fra 15 ar har samtykkekompetanse til utredning og spesialundervisning, jf.
oppleeringsloven § 5-4 annet ledd.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 utarbeide en brosjyre til barn og unge med informasjon om nar de selv kan gi samtykke og
til hva, samt hva det innebeerer

6.3 Barn og unges selv- og medbestemmelsesrett

| de ulike sektorene er det ulikt regulert nar barn oppnar selvbestemmelsesrett. Det kan vaere
vanskelig for barn og unge og foreldre a fa oversikt over sine rettigheter. Ulikhetene mellom
regelverkene kan skape uklarheter ogsa for ansatte dersom de ikke har god kjennskap til dem og
dersom reglene er uklare og uoversiktlige.

Barns rett til medbestemmelse er regulert i barnekonvensjonen, barnelova og i seerlover som for
eksempel pasient- og brukerrettighetsloven og barnevernloven. Bestemmelsene er noe ulikt
utformet i de ulike lovene og det kan skape usikkerhet om nar barn har rett til a bli hgrt og hvilken
vekt deres synspunkt skal tillegges.

Barnekonvensjonen artikkel 12 fastsetter at «partene skal garantere et barn som er i stand til a
danne seg egne synspunkter, retten til fritt a gi uttrykk for disse synspunkter i alle forhold som
vedrgrer barnet, og tillegge barnets synspunkter behgrig vekt i samsvar med dets alder og
modenhet».

Barnelova § 31 fastsetter at etter hvert som barnet blir i stand til & danne seg egne synspunkt, skal
foreldrene «hgyre kva barnet har a seie far dei tek avgjerd om personlege tilhgve for barnet». De skal
«leggje vekt pd det barnet meiner alt etter kor gammalt og modent barnet er». Det samme gjelder
for andre barnet bor hos eller som har med barnet a gjgre. | barnelova er det fastsatt at nar barnet er
fylt 7 ar, skal det fa si sin mening f@r det tas avgjgrelser om personlige forhold for barnet (f.eks. hos
hvem av foreldrene barnet skal bo), og at fra fylte 12 ar skal det legges stor vekt pa hva barnet
mener.
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| helselovgivningen oppnar barn som hovedregel «helserettslig myndighetsalder» nar de fyller 16 ar,
med mindre annet fglger av sarlig lovbestemmelse eller tiltakets art. Det vil si at pasienter i noen
tilfeller kan oppna selvbestemmelsesrett tidligere enn fylte 16 ar og i andre tilfeller senere enn fylte
16 ar. Fgr barnet far selvbestemmelsesrett er det foreldrene eller andre med foreldreansvaret
(barneverntjenesten dersom de har overtatt omsorgen) som har rett til 8 samtykke til helsehjelp for
barnet. Der andre samtykker pa vegne av barnet, vil barnet ha rett til medbestemmelse.

Etter hvert som barnet utvikles og modnes, skal barnets foreldre, andre med foreldreansvaret eller
barnevernet hgre hva barnet har a si for samtykke gis. Nar barnet er fylt 12 ar, er det lovbestemt at
det skal fa si sin mening i alle spgrsmal som angar egen helse. Barnet bgr likevel hgres uansett alder.
Det skal legges pkende vekt pa hva barnet mener ut fra alder og modenhet. Er pasienten under 16 ar
skal bade pasienten og foreldrene, andre med foreldreansvaret eller barneverntjenesten informeres.
Er pasienten mellom 12 og 16 ar skal opplysninger ikke gis foreldrene eller andre med
foreldreansvaret nar pasienten av grunner som bgr respekteres, ikke gnsker dette. Informasjon som
er ngdvendig for a oppfylle foreldreansvaret skal likevel gis foreldre eller andre med foreldreansvaret
for pasienter under 18 ar. | flere tilfeller er det fglgelig bade barnet selv, foreldrene/andre med
foreldreansvaret som har rett til informasjon.

Barn i barnevernet har partsrettigheter ved fylte 15 ar jf. barnevernloven § 6-3, Fylkesnemnda kan
videre innvilge et barn under 15 ar partsrettigheter i seerskilte tilfeller. Barn som er fylt 15 ar kan i
henhold til barnevernloven samtykke til individuell plan, tiltaksplan i barnevernet og til opphold i
adferdsinstitusjon.

Det er ikke gitt seerlige regler om barns selv- og medbestemmelsesrett i opplaeringsloven,
arbeidsmarkedsloven, NAV-loven eller sosialtjenesteloven, og det er derfor barneloven som er
styrende for nar barn har selv- og medbestemmelsesrett. Generelt kan vi si at tjenester og tiltak til
barn og unge under 18 ar bgr gis i samrad med foreldre/foresatte. Barnelova § 33 fastsetter at
«foreldrene skal gje barnet stendig st@rre sjglvraderett med alderen og fram til det fyller 18 ar». Det
innebaerer at dersom situasjonen og barnets alder og modenhet tilsier det, sa kan barnet fa
selvbestemmelsesrett ogsa fgr fylte 18 ar. Noen tjenester og tiltak fra NAV har imidlertid
aldersgrense, for eksempel ma tiltaksdeltakere vaere fylt 16 ar og deltakere i kvalifiseringsprogram
ma fylle 19 ar det aret programmet iverksettes, og selvbestemmelsesretten er i slike tilfeller knyttet
til aldersgrensen.

Regelverksgruppen mener det er ngdvendig a vurdere om de forskjellige aldersgrensene for barn og
unges selv- og medbestemmelse skaper utilsiktede problemer og hindringer. Vi mener det i tillegg er
ngdvendig 3 g& gjennom bestemmelsene som regulerer barn/unges selv- og medbestemmelsesrett
for a vurdere hvorvidt de er tydelige nok til & sikre barns/unges rettsvern og at de fremstar som
tilgjengelige for de som bergres av dem. Det ma ogsa vurderes om det skal gjgres et
informasjonsarbeid ut mot de som skal praktisere bestemmelsene. Det er ngdvendig med kunnskap
og forstaelse om regelverket knyttet til barn og unges selv- og medbestemmelsesrett.

Anbefaling:
Det bgr vurderes

e om forskjeller i aldersgrenser for barn og unges selv- og medbestemmelse i reglene i de ulike
sektorene skaper utilsiktede problemer
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e 3 utarbeide en brosjyre til ungdom med informasjon om nar de har selv- og
medbestemmelsesrett, og til hva, samt hva det innebaerer

e 3 gjennomga bestemmelsene som regulerer barns selv- og medbestemmelsesrett for a
vurdere hvorvidt de er tydelige nok til 3 sikre barns rettsvern, og at de fremstar som
tilgjengelige for de som bergres og skal praktisere dem

e Jinformere brukere og ansatte om bestemmelsene, for eksempel ved brosjyrer og/eller
veiledere

e Jatainn eksplisitte bestemmelser om barnets beste og barnets rett til & bli hgrt i
opplaeringsloven

6.4 Samtykke fra foreldrene eller mangel pa slikt

Barnelova inneholder regler om blant annet foreldreansvar, fast bosted og samvaersrett. Foreldre
som er gift eller er samboere har felles foreldreansvar for felles barn. Nar foreldrene ikke er gift eller
bor sammen, har mor i utgangspunktet foreldreansvaret alene. Foreldrene kan avtale at de skal ha
felles foreldreansvar, eller at far skal ha foreldre-ansvaret alene. Avtalen ma sendes
folkeregistermyndigheten (skattekontoret) for a vaere gyldig. Nar foreldre som har felles
foreldreansvar flytter fra hverandre, vil de fortsette a ha felles foreldreansvar med mindre de avtaler
noe annet. Det er viktig a veere oppmerksom pa at en forelder kan ha samvaersrett selv om
vedkommende ikke har del i foreldreansvaret, og at en forelder kan ta del i foreldreansvaret uten a
ha samveersrett. Det kan ogsa vaere andre som har foreldreansvaret for barnet, og i tilfeller der
barnevernet har overtatt omsorgen for barnet er det ofte de som har samtykkekompetanse for
barnet.

Pasient- og brukerrettighetsloven § 4-4 regulerer hvem som kan samtykke til helsehjelp pa vegne av
barn under 16 ar. Avgjgrelser om helsehjelp faller inn under foreldreansvaret i barnelova § 30, slik at
foreldre som ikke har foreldreansvar som hovedregel heller ikke har myndighet til 8 samtykke pa
vegne av barnet. Foreldre som har felles foreldreansvar ma ta avgjgrelser om helsehjelp i fellesskap,
og ma derfor begge samtykke pa vegne av barnet. Dette gjelder selv om foreldrene ikke bor sammen.
Dersom en av foreldrene nekter, vil det ikke foreligge noe gyldig samtykke. For visse typer helsehjelp
og visse situasjoner er det tilstrekkelig at én av foreldrene samtykker til helsehjelp. Helsehjelp som
ledd i den daglige og ordinaere omsorgen for barn kan besluttes av den forelder som til enhver tid er
sammen med barnet, og uavhengig av om foreldrene bor sammen eller hver for seg, eller har del i
foreldreansvaret eller ikke.

Med helsehjelp som ledd i den daglige og ordinaere omsorgen for barnet regnes for eksempel
behandling av greverk, halsbetennelse, influensa, skrubbsar og sa videre. Videre er det tilstrekkelig at
én av foreldrene med foreldreansvar samtykker til helsehjelp nar helsehjelpen er ngdvendig for at
barnet ikke skal ta skade. Typisk vil dette vaere situasjoner hvor foreldrene er uenige om hvorvidt
barnet skal ha helsehjelp. Dette kan blant annet vaere aktuelt i forbindelse med familiekonflikter,
vold, overgrep og lignende. Bestemmelsen regulerer ogsa situasjoner der det ikke er mulig a fa
avklart begge foreldrenes synspunkter pa ytelse av helsehjelpen, for eksempel fordi den ene
forelderen ikke er mulig a fa tak i. Det er et vilkar at kvalifisert helsepersonell mener at barnet kan ta
skade av ikke a fa hjelpen, og bade skader av somatisk og psykisk art vil veere omfattet.
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Nar det gjelder spgrsmalet om hvem som skal samtykke til at det utarbeides individuell plan pa
barnets vegne med hjemmel i barnevernloven, legges det i Ot.prp.nr.69 (2008-2009) pkt. 6.4 til grunn
at det er barnets foreldre eller andre med foreldreansvar som skal samtykke til dette nar barnet er
under 15 ar. Hensynet til barns egen rett til a delta i saken, jf. barnevernloven § 6-3, tilsier imidlertid
at barnet selv skal fa anledning til & uttale seg om innholdet i planen og evalueringen av den. Barnets
synspunkter skal tillegges vekt i trad med alder og modenhet.

Det finnes ikke bestemmelser i opplaeringsloven eller barnehageloven som szrskilt hjemler adgang til
opplysninger om personlige forhold ved overganger. Overfgring av opplysninger om personlige
forhold reguleres av generelle bestemmelser i personopplysningsloven og forvaltningslovens
bestemmelser om taushetsplikt. Det fglger av forvaltningsloven at overfgring av taushetsbelagte
personlige opplysninger kan skje dersom det foreligger samtykke fra barnet/ungdommen eller
foreldrene.

Foreldrene og elevene har fra de er 15 ar samtykkekompetanse til utredning og spesialundervisning,
jf. opplaeringsloven § 5-4 annet ledd. Der foreldrene ikke samtykker, er det per i dag normalt ikke
adgang for barnevernet til & samtykke i foreldrenes sted. Det er unntak fra dette. Dersom foreldrene
ikke sprger for at et funksjonshemmet eller spesielt hjelpetrengende barn far dekket szerlige behov
for behandling og opplaering, kan fylkesnemnda i dag vedta at barnet skal behandles eller fa
opplaering med bistand fra barneverntjenesten, jf. barnevernloven § 4-11. Det er en hgy terskel for
anvendelsen av denne tvangsbestemmelsen, og i mange saker vil ikke barn fa det tilbudet de har krav
pa i skolen dersom foreldrene ikke tar initiativ til 8 fa en utredning og samtykker til dette og til
spesialundervisning.

Regelverksgruppen mener det er ngdvendig a vurdere hvordan man bedre kan sikre oppfglging av for
eksempel utsatte barn og unge der foreldre ikke gir ngdvendig samtykke til utredning og
spesialundervisning. Typisk gjelder dette hvor situasjonen ikke anses sa alvorlig at lovbestemt
opplysningsplikt/meldeplikt kan anvendes. Et mulig virkemiddel kan vaere & gi barnevernet utvidet
rett til a8 gi samtykke til sakkyndig vurdering og spesialundervisning for barn som far alvorlige mangler
ved opplaeringen fordi foreldrene ikke fglger opp skolegangen. Dette kan for eksempel skyldes at
foreldrene ikke stiller til mgter eller tar initiativ til a8 fa barn utredet med tanke pa spesialundervisning
og kan bl.a. gjelde barn som foreldrene plasserer frivillig utenfor hjemmet uten at det er foretatt en
omsorgsovertagelse.

Regelverksgruppen mener det bgr utredes hvordan barns rettigheter best kan ivaretas i de tilfellene
foreldrene ikke samtykker til informasjonsutveksling. Samtykke fra foreldrene kan i mange tilfeller
Igse hindringen i informasjonsflyten, men det vil ofte ikke vaere mulig a fa slikt samtykke i situasjoner
der det er om vag mistanke om omsorgssvikt eller mishandling.

Sparsmal knyttet til hvem av foreldrene som kan/skal gi samtykke til barn og unge kan ha stor
betydning i ulike situasjoner, og tydeliggjgring og kunnskap om barnelova sine bestemmelser om
foreldreansvar, fast bosted og samvaersrett er viktig her.

Dette er situasjoner som kan oppsta i forbindelse med samtykke til innhenting av sakkyndig
vurdering og enkeltvedtak om spesialundervisning og spesialpedagogisk hjelp, jf. oppleeringsloven §
5-4 annet ledd. Spgrsmalene som reises har stor betydning for foreldrenes rett til a ta avgjgrelser nar

90



de ikke bor sammen. Geir Helgeland har i sin kommentarutgave til opplaeringsloven® gjort en
vurdering av nar det er tilstrekkelig med samtykke fra den av foreldrene som barnet bor fast hos
(ofte kalt daglig omsorg) og nar det det ma foreligge samtykke fra begge foreldrene.
Utdanningsdirektoratet har lagt Geir Helgelands syn til grunn.

Regelverksgruppen mener at spgrsmalene om spesialundervisning bgr avklares av
Kunnskapsdepartementet, eventuelt i samarbeid med Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, som har myndighet til a tolke barneloven.

Pagaende arbeid:

Kunnskapsdepartementet har sendt pa hgring forslag om endring i opplaeringsloven om rett til a ta
avgjgrelser pa barnets vegne nar barneverntjenesten har overtatt omsorgen for barnet. Forslaget gar
ut pa a klargjgre hvilke avgjgrelser i skolesammenheng barneverntjenesten kan ta pa vegne av barnet
etter en omsorgsovertakelse, og hvilke avgjgrelser barnets foreldre fremdeles skal kunne ta.
Forslaget er utarbeidet i samarbeid med Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 utrede hvordan barns rettigheter best kan ivaretas der foreldre ikke samtykker til
informasjonsutveksling

e 3 utrede om barnevernet bgr kunne samtykke til utredning og spesialundervisning mot
foreldrenes vilje i saker der barn ikke far tilfredsstillende utbytte av oppleeringen fordi de har
behov for saerskilt tilrettelegging

e 3 gjennomga bestemmelsene som regulerer hvem som kan gi samtykke nar foreldrene ikke
bor sammen, men har felles foreldreansvar for a vurdere hvorvidt bestemmelsene er tydelige
nok til a sikre barns rettsvern, og at de fremstar som tilgjengelige for de som bergres og skal
praktisere dem

6.5 Opplysningsplikt

Opplysningsplikt (herunder meldeplikt til barnevernet) er et unntak fra taushetsplikten. For at
barnevernet skal kunne ivareta sine lovpalagte oppgaver er de avhengig av at andre som kjenner til
barnets situasjon melder fra til den kommunale barneverntjenesten. Opplysningsplikten er lovpalagt
og er begrunnet i barnevernets behov for 8 motta opplysninger av hensyn til barnets beste. Nar
barneverntjenesten mottar en melding som gjelder bekymring for et barn, plikter den a vurdere
bekymringsmeldingen innen en uke, og eventuelt fglge opp med videre undersgkelser. Dersom
undersgkelsen viser at det er behov for det, skal barneverntjenesten sette i verk ngdvendige tiltak
for a hjelpe barnet.

Den lovpalagte opplysningsplikten gjelder for alle som arbeider i offentlige instanser og tjenester,
samt for organisasjoner og private som utfgrer arbeid eller tjeneste for stat, fylkeskommune eller
kommune. Opplysningsplikten gjelder ogsa for en rekke yrkesutgvere med profesjonsbestemt
taushetsplikt, uavhengig av om vedkommende arbeider i det offentlige eller i det private. Den gjelder
blant annet for leger, sykepleiere, psykologer, tannleger, jordmgdre og fysioterapeuter.

43 Geir Helgeland: Opplaeringslova, Kommentarutgave, 2. utgave 2006
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Opplysningsplikten er et selvstendig og personlig ansvar, og er szrlig aktuell for de som arbeider ved
helsestasjoner, sykehus, legekontorer, politiet, barnehager, skoler, sosialkontor, familievernkontor
og krisesentre.

Opplysningsplikten er blant annet regulert i helsepersonelloven § 33, introduksjonsloven § 26,
barnevernloven §§ 6-4 og 6-7, opplaeringsloven §§ 15-3 og 15-4, barnehageloven § 22 og
sosialtjenesteloven § 45 (m.m.). For andre grupper og privatpersoner er det ikke noen lovpalagt
opplysningsplikt. Enhver har allikevel et moralsk ansvar for 8 melde fra nar det er grunn til a tro at
barn lever under skadelige omsorgsforhold.

Det foreligger opplysningsplikt til barneverntjenesten nar det er grunn til a tro at et barn blir
mishandlet i hjemmet eller utsatt for andre former for alvorlig omsorgssvikt, eller nar et barn har vist
vedvarende alvorlige atferdsvansker. Dette fglger av barnevernloven § 6-4.

Opplysningsplikten fglger som nevnt ogsa av tilsvarende bestemmelser i andre lover.
Opplysningsplikten innebaerer en plikt til & melde fra til den kommunale barneverntjenesten av eget
initiativ ved bekymring eller mistanke om at et barn lever under forhold som nevnt ovenfor
(meldeplikt). Plikten til & gi opplysninger gjelder ogsa ved palegg fra barneverntjenesten eller
fylkesnemnda for barnevern. At det dreier seg om en plikt innebaerer at den enkelte ikke selv kan
velge mellom a gi opplysninger eller ikke, dersom vilkarene for opplysningsplikt er oppfylt. Plikten til
a gi opplysninger faller heller ikke bort selv om vedkommende pa egenhand forsgker a avhjelpe
situasjonen. Nar vilkarene for opplysningsplikten er oppfylt, skal opplysningene gis videre til
barneverntjenesten umiddelbart.

Opplysningsplikten etter barnevernloven gar foran taushetsplikten etter andre lover. Dersom det
etter at barneverntjenesten har undersgkt saken, viser seg at barnets situasjon er mindre alvorlig
enn antatt, har den som ga opplysninger til barneverntjenesten likevel ikke brutt sin taushetsplikt, sa
lenge vedkommende hadde grunn til a tro at barnet befant seg i en situasjon som utlgser
opplysningsplikt. Typiske eksempler pa forhold som kan utlgse meldeplikt er hvor barnehage/skole
erfarer over tid at et barn er for darlig kledd, er gjennomgaende ustelt eller har uklare
helseproblemer. Videre i situasjoner hvor barnehage/skole merker at barnets utvikling gar uvanlig
tregt eller gar tilbake, eller at atferden bratt endrer seg i negativ retning. Det kan ogsa vaere hvor
barnet forteller om ting som kan gi grunn til 3 frykte omsorgssvikt.

| situasjoner der foreldre motsetter seg at journalopplysninger om deres mindrearige barn utleveres,
ma helsepersonell i utgangspunktet godta dette. Helsepersonellet ma imidlertid vurdere om det er
grunn til 3 tro at en manglende overfgring av opplysningene vil medfgre at barnet utsettes for
alvorlig omsorgssvikt, eller at dette er arsaken til at samtykke ikke blir gitt. | sa fall vil
helsepersonellet ha plikt til 8 melde fra til barneverntjenesten. Bade fysisk og psykisk omsorgssvikt
omfattes av opplysningsplikten etter helsepersonelloven.

Det har veert et gkende fokus pa meldeplikt i helsevesenet. Det er grunn til 3 tro at det har bidratt til
a ke kunnskapen om denne sektorens meldeplikt til barnevernet.

Flere funn kan tyde pa at regelverket kan veaere vanskelig a forsta, og at det er usikkerhet og
mangelfull kunnskap om nar og hvordan taushetsplikten og opplysningsplikten inntrer. Det er en
uheldig konsekvens om mange vegrer seg for a utlevere ngdvendig informasjon som en del av sin
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opplysningsplikt av frykt for brudd pa taushetspliktreglene. Generelt sett er det grunn til a tro at
terskelen for 8 melde om uheldige forhold er for hgy for de fleste, jf. "Du ser det ikke, fgr du tror
det". Det er viktig at de ansatte har kunnskap og forstaelse om reglene knyttet til taushetsplikt og
meldeplikten, slik at de ikke vegrer seg for a utlevere ngdvendig informasjon til barnevernet av frykt
for brudd pa taushetspliktreglene.

NOVA rapporten «taushetsplikt, opplysningsrett og opplysningsplikt», rapport 3/2013 (pkt. 5.4.) og
erfaring fra praksis viser at det kan vaere for lite kunnskap om unntaks-bestemmelser blant de som
forvalter regelverket, noe som igjen kan fgre til at ngdvendig informasjon ikke overfgres til de som er
omfattet av opplysningsplikten.

Avvergingsplikten som er gitt i straffeloven § 139 er et virkemiddel gitt av lovgiver for a effektivisere
barns rett til vern mot vold og overgrep. Det gjelder den som unnlater 8 anmelde til politiet eller pa
annen mate a sgke & avverge en straffbar handling eller fglgene av den, pa et tidspunkt da dette
fortsatt er mulig og det fremstar som sikkert eller mest sannsynlig at handlingen vil bli eller er begatt.
Avvergingsplikten i straffeloven gjelder for enhver som far kunnskap om at et barn utsettes eller kan
bli utsatt for straffbare handlinger. De siste arene har vi sett graverende eksempler pa at
omverdenen har ignorert klare tegn pa at barn mishandles. Allikevel er ingen dgmt etter
avvergingsparagrafen i straffeloven. Dermed mangler vi domstolpraksis som viser hva det er
straffbart 3 tie om.

Anbefaling:
Det bgr vurderes

o hvordan det kan sikres at meldeplikten til barneverntjenesten blir overholdt, og gj@re tiltak
for a sikre dette

7. Individuelle planer — samarbeid mellom tjenester og sektorer
Malet med en individuell plan (IP) er a sikre at personer med behov for langvarige og koordinerte
tjenester far et koordinert, helhetlig og individuelt tilpasset tilbud. Plikt til & utarbeide IP er lovfestet i
regelverket til flere av sektorene.

IP i helselovgivningen

Det fglger av helse- og omsorgstjenesteloven § 7-1, spesialisthelsetjenesteloven § 2-5 og
psykiskhelsevernloven § 4-1 at henholdsvis kommunen, helseforetaket og institusjonen skal
utarbeide en individuell plan for pasienter og brukere med behov for langvarige og koordinerte
tilbud/tjenester, og at de skal samarbeide med andre tjenesteytere om planen for a bidra til et
helhetlig tilbud for den enkelte. | helse- og omsorgstjenesteloven § 7-1 annet ledd er det fastsatt at
dersom en pasient eller bruker har behov for tiloud bade etter loven her og
spesialisthelsetjenesteloven eller psykisk helsevernloven, skal kommunen sgrge for at det blir
utarbeidet en individuell plan, og at planarbeidet koordineres.

Rett for pasienter og brukere til individuell plan etter disse bestemmelsene er fastsatt i pasient- og
brukerrettighetsloven § 2-5.
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Forskrift om habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinator inneholder bestemmelser
om pasientens og brukerens rettigheter, ansvar for a utarbeide IP, innholdet i IP, giennomfgringen av
IP m.m.

IP i NAV-loven og sosialtjenesteloven

NAV-loven § 15 og sosialtjenesteloven § 28 regulerer rett til individuell plan, og det er fastsatt felles
forskrift om individuell plan i arbeids- og velferdsforvaltningen. Forskriften gir utfyllende regler om
formalet med og retten til individuell plan, samtykke, ansvar for & utarbeide plan, innholdet i planen,
giennomfgringen, taushetsplikt og klage.

Hvis en person med rett til individuell plan henvender seg til NAV-kontoret, sa skal NAV-kontoret
sgrge for at arbeidet med planen igangsettes. En person skal imidlertid kun ha én individuell plan, og
NAV-kontoret ma derfor undersgke om det allerede foreligger en individuell plan, og eventuelt bidra
inn i denne. Den individuelle planen ma blant annet si noe om hvem som skal koordinere arbeidet
med planen. Selv om NAV-kontoret har igangsatt arbeidet, kan det avtales at andre skal koordinere
planen. Ved valg av koordinator skal det legges stor vekt pa hva personen selv gnsker.

IP i barnevernloven

Barnevernet skal utarbeide en individuell plan dersom barnet ikke allerede har det, jf.
barnevernloven § 3-2 a. | forarbeidene til bestemmelsen star at dersom barnet primaert har behov
for tjenester fra andre tjenester som ogsa har plikt til & utarbeide individuell plan, bgr ansvaret for a
koordinere planen i utgangspunktet ligge hos disse. Departementet forutsetter at
barneverntjenesten da bistar familien i a sgrge for at arbeidet med individuell plan blir iverksatt
dersom de gnsker dette. Foreldrenes eller barnets gnske om hvem som skal ha hovedansvaret for a
koordinere planen skal tillegges vekt.

IP i introduksjonsloven

Deltakere i introduksjonsprogram og/eller i norsk- og samfunnskunnskapsopplaring skal ha
individuell plan for hver av ordningene de har rett og/eller plikt til & delta i, jf. henholdsvis §§ 6 og 19
i introduksjonsloven. Planene skal utformes sammen med deltakeren og ta utgangspunkt i en
kartlegging av deltakerens oppleeringsbehov og av hvilke tiltak vedkommende kan nyttiggjgre seg.
Planene skal inneholde de aktuelle tiltakene og tentative tidsfaser for disse, og de skal bidra til a
motivere deltakeren til 8 nd malene sine om arbeid og utdanning. En individuell plan etter
introduksjonsloven er ikke det samme som en IP etter for eksempel helselovgivningen.

| tilfeller hvor deltakere i introduksjonsprogram har behov for individuell plan innenfor andre
sektorer, er det ofte i praksis den enkelte programradgiveren som koordinerer tjenestene og
samordningen med de andre aktgrene.

IP i forhold til opplaeringsloven

Opplaeringsloven har ingen bestemmelse om individuell plan, men etter opplaeringsloven § 5-5 skal
alle elever som far spesialundervisning ha en individuell opplaeringsplan (IOP). En IOP kan veere en
del av en elevs individuelle plan, men en individuell plan kan ikke erstatte en IOP og motsatt.
Hensikten med en IOP er a utvikle kortfattede og praktiske planer til hjelp i planlegging,
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giennomfgring og evaluering av opplaeringen for elever som har spesialundervisning.
Opplaeringsloven § 15-5 inneholder en plikt for skolen til, nar det er ngdvendig for 3 ivareta elevenes
behov for et helhetlig, koordinert og individuelt tilpasset tjenestetilbud, a delta i samarbeid om
utarbeiding og oppfglging av tiltak og mal i individuell plan hjemlet etter annet regelverk.

IP og barnehageloven

Barnehageloven har ingen bestemmelser individuell plan. Barn som gar i barnehage kan ogsa ha et
behov for et helhetlig, koordinert og individuelt tilpasset tjenestetilbud.

Regelverksgruppen mener det bgr vurderes om det er hensiktsmessig a ta inn en bestemmelse i
barnehageloven om en tilsvarende plikt til a delta i arbeidet med individuell plan for kommunale og
ikke-kommunale barnehager, som den som er tatt inn opplaeringsloven § 15-5.

7.1 Rettslig regulering av plikten til 3 utarbeide individuell plan

Plikt til & utarbeide IP er lovfestet i helse- og omsorgstjenesteloven § 7-1,
spesialisthelsetjenesteloven § 2-5, psykisk helsevernloven § 4-1, NAV-loven § 15, sosialtjenesteloven
§ 28 og barneverntjenesteloven § 3-2 a.

Lovverket for IP er blitt mer fragmentert ved at helse- og omsorgstjenesten og sosialtjenesten ikke
lenger omfattes av en felles forskrift for individuell plan, og at ogsa barneverntjenesten har fatt plikt
til a sgrge for IP (fra 1.1.2010).

Det er ikke fastsatt i lovene sett under ett hvorvidt det totalt sett skal vaere én eller flere individuelle
planer for den enkelte bruker eller i hvilken etat ansvaret for & opprette individuell plan skal ligge.
Slike avklaringer er gitt som anbefalinger i rundskriv og veiledere fra det enkelte direktorat, uten at
disse ngdvendigvis er koordinerte.

| praksis har sektorene pa forskjellig vis samordnet seg og funnet hensiktsmessige organiseringer ut
fra lokale forhold. For eksempel har noen kommuner god erfaring med en administrativ forankring av
koordinerende enhet under radmann, med tett kobling mellom alle tjenester kommunen yter, og
med tett kobling til et tverrfaglig team. Det er likevel problematisk at det i praksis kan vaere vanskelig
a fa til en avtale om hvem som skal ha ansvaret for a koordinere arbeidet med individuell plan i hvert
enkelt tilfelle. Det kan fgre til ansvarsfraskrivelse i praksis og en lite hensiktsmessig ansvarsdeling.

Det blir ogsa pekt pa at det er problematisk at det ikke er den tjenesten som er tyngst inne somi
utgangspunktet har ansvaret for a utarbeide en plan, ettersom det er mest behov for koordinering av
disse tjenestene.

| opplaeringsloven er den rettslige plikten nar det gjelder IP avgrenset til tilfeller der skolens
samarbeid anses ngdvendig for a ivareta elevens behov for et helhetlig, koordinert og individuelt
tilpasset hjelpetilbud. Det er skolen som selv ma vurdere hvorvidt slik deltakelse er ngdvendig.
Plikten til 3 samarbeide gjelder derfor ikke alle individuelle planer. Ansatte i skolen har ikke en plikt
til & vaere koordinator for individuell plan, men de kan vaere det.

Heller ikke PP-tjenesten har en plikt til & delta i arbeidet med individuell plan.
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Regelverksgruppen ser at regelverket pa tvers av sektorer ikke er harmonisert nar det gjelder plikten
til a sprge for IP. De ulike lovbestemmelsene barer preg av at de er gitt uten at sammenhengene pa
tvers av lovverkene har veert tilstrekkelig ivaretatt. Det er for eksempel ikke avklart om pliktene skal
anses betinget av at det ikke allerede foreligger en individuell plan opprettet i en annen sektor.

Regelverksgruppen mener at den manglende harmoniseringen av regelverkene skaper problemer for
samarbeidet om én felles plan.

Regelverksgruppen mener det er behov for et koordinert regelverk for arbeidet med individuell plan.
Regelverket for helse- og omsorgtjenestene, NAV, barnevernet og ordningene i introduksjonsloven
bgr harmoniseres slik at det ikke oppstar uklarheter og barrierer i samhandlingen nar det skal
utarbeides «én plan». Det bgr vaere referanse mellom lovverkene, det bgr presiseres i de enkelte
lovene at det kun skal vaere én plan pa tvers av sektorer (ikke én plan innenfor hver sektor) og
ansvaret for a opprette og a koordinere arbeidet bgr bli tydeligere regulert.

Nar det gjelder hvilken instans som i det enkelte tilfellet skal ha ansvaret for koordinering,
utarbeidelse og det naermere innholdet i individuell plan varslet Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet om at de pa tilsvarende mate som etter helselovgivningen og etter
sosialtjenesteloven, ville fastsette forskrift med bestemmelser om nar individuell plan skal utarbeides
med hjemmel i barnevernloven og om planens naermere innhold og utforming. | Ot.prp.nr.69 (2008-
2009) pkt. 6.4 fremgikk det at det var behov for tverretatlig samarbeid. Etter det opplyste er ikke
arbeidet igangsatt per dags dato.

Det bgr vurderes om den tjenesten som er tyngst inne bgr ha det koordinerende ansvaret. Det ligger
i dette at det ikke behgver a vaere koordinerende enhet som skal plassere ansvaret.

Enkelte instanser bruker elektronisk individuell plan. Fordelen med dette kan vaere at arbeidet med a
utarbeide, giennomfgre og fglge opp planen blir enklere og mer effektiv for de ulike instansene. Det
kan ogsa veere betryggende for personen at alle har tilgang til samme plan. Det bgr vurderes om bruk
av elektronisk individuell plan kan bidra til a styrke samarbeid om én individuell plan pa tvers av
sektorer.

Individuell plan er en del av pasientjournalen, og en individuell plan vil da veere underlagt reglene for
behandlingsrettede helseregister, det vil si reglene for pasientjournaler. Individuell plan er i tillegg
underlagt bestemmelsene i helse- og omsorgstjenesteloven, spesialisthelsetjenesteloven og forskrift
om habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinator. En elektronisk individuell plan ma
oppfylle flere krav, blant annet taushetsplikt, tilgang til informasjon og informasjonssikkerhet. Det er
mange barrierer for en web-basert individuell plan pa tvers av sektorer. Det er viktig med grundig
utredning av disse barrierene.

Regelverksgruppen mener det bgr utarbeides retningslinjer for hvordan ansvaret for en individuell
plan kan overfgres fra en etat til en annen, for eksempel fra barneverntjenesten til helse- og
omsorgssektoren nar barnet blir myndig.

96



Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 harmonisere bestemmelsene om individuell plan for helse- og omsorgtjenestene, NAV,
barnevernet og deltakere i introduksjonsordninger

e 3 avklare om det skal gjelde en selvstendig plikt til & utarbeide individuell plan innenfor hver
enkelt sektor eller om plikten skal avhenge av om det allerede foreligger en individuell plan

e 3 avklare ansvaret for 3 utarbeide og koordinere arbeidet med individuell plan

e 3tainnen bestemmelse i barnehageloven om plikt til & delta i arbeidet med individuell plan
for kommunale og ikke-kommunale barnehager, slik det er fastsatt i opplaeringsloven § 15-5

e 3 utrede og vurdere bruk av elektronisk individuell plan

8. Utfordringer knyttet til overganger o.a.
Overganger mellom barnehage og skole, mellom grunnskole og videregaende opplaering og mellom
ulike barnehager eller skoler, er viktige og utfordrende perioder for utsatte barn og unge. Samarbeid
mellom barnehage og skole og mellom ulike skoler er en forutsetning for a skape gode overganger
for barn og unge. Overgangsperioder kan vaere sarbare. Det er viktig at overgangene planlegges ngye
og i god tid slik at de oppleves som gode for barn og unge og familien, med bade forutsigbarhet og
kontinuitet. Det er viktig at de som er involvert i overgangen tar et felles ansvar for & samarbeide.

Informasjonsflyten mellom ulike tjenester og sektorer kan erfaringsvis veere mangelfull ved at
ngdvendig dokumentasjon ikke oversendes og ved at oversendelsen tar for lang tid. Dette er ofte en
utfordring ved flytting eller der barn og unge av andre arsaker bytter skole. Det tar ofte
uforholdsmessig lang tid f@r ny skole har fatt skolepapirene fra tidligere skole og utredninger fra PP-
tjenesten er overlevert. Skolen vil kunne vaere ngdt til 3 henvise barnet til utredning pa nytt pa grunn
av mangel pa dokumentasjon. Dette vil kunne fgre til at den nye skolen ikke setter inn ngdvendige
tilpasninger i tide, ogsa der barnet er ferdig utredet, noe som kan fa store konsekvenser for
opplaringstilbudet til den enkelte.

8.1 Overganger mellom helsestasjons- og skolehelsetjenester

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten skal samarbeide med barnehage og skole og det er viktig at
samarbeidet bidrar til 3 styrke tilbudet til barn og unge, og til at det samlede tjenestetilbudet
fremstar som helhetlig.

Helsepersonelloven og pasientjournalforskriften har bestemmelser som regulerer overfgring av
journalopplysninger, og for helsestasjons- og skolehelsetjenesten er dette utdypet i Veileder om
journalfgring (dokumentasjon) i helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Ved flytting, skolestart eller
bytte av skole overtar en annen helsestasjon eller skolehelsetjeneste oppfalgingen av barnet. Hele
journalen skal da overfgres til den nye virksomhet som skal fglge opp. Den virksomhet som overfgrer
journalen, ma etablere et system hvor det noteres hvilke journaler som er overfgrt, pa hvilket
tidspunkt og til hvilken virksomhet. Det er viktig at virksomheten har etablert et system som sikrer at
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informasjon om at journalene overfgres ved flytting mv. er gitt pa tilfredsstillende mate, og at de
med samtykkekompetanse kan motsette seg overfgringen.

| situasjoner der foreldre motsetter seg at journalopplysninger om deres mindredrige barn utleveres,
ma helsepersonell godta dette. Helsepersonellet ma imidlertid vurdere om det er grunn til & tro at en
manglende overfgring av opplysningene vil medfgre at barnet utsettes for alvorlig omsorgssvikt, eller
at dette er arsaken til at samtykke ikke blir gitt. | sa fall vil helsepersonellet ha plikt til & melde fra til
barneverntjenesten.

Helsekontroller etter overganger

En problemstilling som forekommer i praksis er helsestasjonens mulighet til 8 ha oversikt over barn
som flytter inn og ut av kommunen og svakhet i rutiner for a sikre barns rett til helsekontroller ved
flytting. Helsestasjonen mottar ikke alltid automatisk varsling nar barn flytter, og er avhengig av at
familien selv tar kontakt, eller at tidligere helsestasjon overfgrer journalen under forutsetning av at
familien informerer helsestasjonen om flyttingen og hvor de flytter. Det forekommer at barn kan
oppholde seg i en kommune over lengre tid uten at helsestasjonen har kjennskap til dette, og
familien mottar fglgelig ikke tilbud om helsekontroller. Barn i skolealder blir vanligvis enklere
oppdaget.

En utfordring i praksis kan veere at barnevernet ikke kontakter helsestasjonen der barnet er flyttet til.
Det kan oppsta problemer med oppfelging fordi at den «nye» helsestasjonen ikke vet at barnet er
flyttet til omradet, og at den tidligere helsestasjonen ikke vet hvor den kan sende informasjonen. Det
kan ogsa veere en utfordring for arbeidsinnvandrere og familiegjenforente at de ikke har kjennskap til
at de har krav pa oppfglging fra helsestasjonen.

Regelverksgruppen mener det er ngdvendig a sikre at barn far oppfylt sin rett til helsekontroller ved
overganger fra/mellom barnehager og skoler, og szerlig etter flytting.

Det er ogsa ngdvendig med tiltak for a sikre godt samarbeid mellom helsestasjons- og
skolehelsetjenesten og barnehage eller skole ved overganger mellom disse.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e hvordan man bedre kan sikre at barn far oppfylt sin rett til helsekontroller ved overganger
fra/mellom barnehager og skoler, og szrlig etter flytting

e om det er ngdvendig med tiltak for a sikre godt samarbeid mellom helsestasjons- og
skolehelsetjenesten og barnehage eller skole ved overganger mellom disse

8.2 Tidlig innsats i barnehage og skole

Tidlig innsats er et grunnleggende prinsipp bade for barnehagetilbudet og oppleeringen i skole, og er
viktig for a forebygge og hindre at barn og unge faller utenfor. | Meld. St. 18 (2010-2011) Leering og
fellesskap presenterte Kunnskapsdepartementet strategien «fange opp — falge opp». Det er et mal at
bade barnehagen og skolen skal bli bedre til a fange opp og fglge opp barna som trenger hjelp og

98



stgtte. Tidlig innsats er en ngkkel i dette arbeidet, og omfatter bade innsats tidlig i et barns liv og det
a gripe inn tidlig nar problemer oppstar eller avdekkes.

Oppleaeringsloven § 1-3 har lovfestet kommunens plikt til tidlig innsats og tilpasset oppleering overfor
de yngste elevene. Barnehageloven har ingen bestemmelse som tilsvarer opplaeringsloven § 1-3 om
tidlig innsats. Det fglger imidlertid av barnehageloven § 2 tredje ledd at barnehagen «skal ta hensyn
til barnas alder, funksjonsniva, kignn, sosiale, etniske og kulturelle bakgrunn». Det fglger videre av
rammeplanen at barnehagen ma gi det enkelte barnet stgtte og utfordringer ut fra egne
forutsetninger, se rammeplanen punkt 1.9.

A stgtte barns utvikling av sprak er en av barnehagenes kjerneoppgaver, jf. forskrift om rammeplan
for barnehagens innhold og oppgaver punkt 2.5 og 3.1. Forskning har pavist en naer sammenheng
mellom kognitiv, sosial og spraklig utvikling og pekt pa betydningen av tidlig innsats nar barn har
spraklige forsinkelser eller sprakvansker. For a sikre oppfglgingen av alle barn er det grunnleggende
at barnehageloven og rammeplanen har klare rammer for barnehagenes sprakarbeid.

Tidligere var det et eget, gremerket statstilskudd for tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne i
barnehage. Tilskuddet skulle sette barnehagene i stand til 3 tilrettelegge szerskilt for barn med
nedsatt funksjonsevne, slik at barna dro nytte av et opphold i barnehage. Tilskuddsordningen ble
avsluttet i 2011, og midlene ble lagt inn i rammetilskuddet til kommunene. Overfgringen av
tilskuddet inn i kommunens ramme var ikke ment a svekke tilbudet til denne gruppen barn, og
kommunen har fremdeles et ansvar for a tilrettelegge barnehagetilbudet til barn med nedsatt
funksjonsevne. Likevel er det i dag utfordringer knyttet til hvor langt plikten til tilrettelegging gar for
henholdsvis kommunen som barnehagemyndighet og den enkelte kommunale og ikke-kommunale
barnehage.

Regelverksgruppen mener at tidlig innsats i barnehagens pedagogiske arbeid bgr fremheves
tydeligere i regelverket, for eksempel ved 3 lovfeste prinsippet om tidlig innsats i barnehageloven.
Det kan ogsa vaere behov for 3 klargjgre det praktiske og gkonomiske ansvar som hviler pa den
enkelte barnehage og pa kommunen som barnehagemyndighet.

Pagaende arbeid:

Kunnskapsdepartementet arbeider med a revidere deler av barnehageloven. Arbeidet omfatter blant
annet a vurdere rammeverket knyttet til barn med szerlige behov, herunder barn med nedsatt
funksjonsevne og opplaeringsloven § 5-7 om spesialpedagogisk hjelp.

Kunnskapsdepartementet har, i oppdragsbrev 25-14, bedt Utdanningsdirektoratet om & gjennomfgre
en undersgkelse av tilbudet til barn under oppleeringspliktig alder med saerlige behov for hjelp og
stgtte. Oppdraget omfatter tilbudet til barn med vedtak om spesialpedagogisk hjelp og barn med
nedsatt funksjonsevne, og vil gi departementet et bedre grunnlag for a vurdere om det er behov for
regelverksendringer.

| Meld. St. 24 (2012-2013) Framtidens barnehage uttalte Kunnskapsdepartementet at framtidens
barnehager skal arbeide systematisk med oppfglging av barna, og at barn som har behov for szerlig
stgtte oppdages og far tidlig og god hjelp. Det skulle derfor vurderes om det var behov for a
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tydeliggjgre barnehagens innhold og rammer for barnehagens arbeid med dokumentasjon og
vurdering, samt vurderes en plikt for barnehagene om a tilby sprakkartlegging til barn som har
seerskilt behov for sprakinnsats.

Kunnskapsdepartementet sendte 17.11.2014 pa hgring et lovforslag som skal klargjgre hjemmelen i
barnehageloven for barnehagens arbeid med vurdering og dokumentasjon, herunder barnas
sprakutvikling. Det er ogsa planer om a revidere forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver. Formalet med endringene er & sikre barna et bedre og mer tilpasset pedagogisk tilbud.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 lovfeste prinsippet om tidlig innsats i barnehageloven
e om det praktiske og gkonomiske ansvaret for barn med szerlige behov/nedsatt
funksjonsevne bgr tydeliggjgres i barnehageloven

8.3 Overgang barnehage — skole

I rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver star det at barnehagen, i samarbeid med skolen,
skal legge til rette for barns overgang fra barnehage til fgrste klasse og eventuelt skolefritidsordning.
Dette skal skje i et naert samarbeid med barnets hjem. Planer for barns overgang fra barnehage til
skole ma vaere nedfelt i barnehagens arsplan.

En god sammenheng mellom barnehage og skole handler om a legge til rette for et helhetlig
oppleeringslgp som ivaretar enkeltbarnets behov. Det handler bade om at det enkelte barns
leeringspotensial ivaretas, stgttes og utvikles pa et tidlig tidspunkt, og at barnet far mulighet til a
bygge videre pa kunnskaper og erfaringer fra barnehagen i et videre skolelgp. En god sammenheng
mellom barnehage og skole skal ivareta barnets behov for trygghet i en overgangsprosess og bidra til
at opplaringen tilpasses det enkelte barn allerede fra fgrste skoledag.

Barnehagen og skolen bgr gi hverandre gjensidig informasjon om sine virksomheter og det bgr legges
til rette for at barn kan ta avskjed med barnehagen pa en god mate, glede seg til 3 begynne pa skolen
og oppleve at det er en sammenheng mellom barnehage og skole. Hvis barnehagen skal gi
informasjon til skolen om det enkelte barn, ma foreldrene samtykke til dette.

Det er spesielt viktig med et neert samarbeid mellom barnehage og skole for barn som har behov for
saerskilt tilrettelagt omsorgs- eller leeringsmiljg. Dersom det er behov for omfattende tilrettelegging,
ma samarbeidet etableres i god tid fgr barnet begynner pa skolen. For barn med nedsatt
funksjonsevne kan det vaere behov for saerlige tiltak. Planleggingen av skolestart blir da mer
omfattende og kan ofte involvere flere aktgrer.

Kunnskapsdepartementet har laget en egen veileder om samarbeid og sammenheng mellom
barnehage og skole, Fra eldst til yngst. Her er det blant annet understreket at skolen ma gjgre seg
godt kjent med enkeltbarnet, ikke bare med diagnosen eller eventuelle behov for spesiell
tilrettelegging. Samarbeid med helse- og omsorgstjenesten vil ogsa veere viktig ved overgang mellom
barnehage og skole, og szerlig samarbeid for barn som har behov for saerskilt tilrettelagt omsorgs-
eller leeringsmiljg.
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Barn i en barnehage kan sogne til flere skoler. Den enkelte kommune ma finne hensiktsmessige
Igsninger pa hvordan barnehagen og skolen konkret skal samarbeide.

For a kunne begynne planleggingen ma skolen vaere kjent med hvilke behov eleven har nar han eller
hun kommer til skolen.

Regelverksgruppen mener at samarbeid mellom barnehage og skole er viktig. Dette gjelder
uavhengig av om barnehagen barnet kommer fra er kommunal eller ikke-kommunal. Det betyr at det
bgr veere utarbeidet gode rutiner for denne overgangen. Det a ha fatt en god start pa skolegangen
kan ha stor betydning for hvordan skolegangen blir for eleven og elevens mulighet til senere a
fullfgre videregaende opplaering.

Pagaende arbeid

Utdanningsdirektoratet har nylig oppdatert og digitalisert en veileder for foreldre om regelverket for
spesialpedagogisk hjelp til barn under skolealder og spesialundervisning for elever. Deler av
veilederen er fremdeles under arbeid, blant annet en del som vil omhandle reglene som gjelder ved
overgangen fra barnehage til skole og mellom skoler.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 utarbeide informasjon om overgang mellom barnehage og skole; en veileder med
eksempler

8.4  Skolefritidsordningen

Opplearingsloven § 13-7 palegger alle kommuner a ha et tilbud om skolefritidsordning (SFO) fgr og
etter skoletid for 1.-4. trinn, og for barn med saerskilte behov for 1.-7. trinn. Det er fastsatt fa fgringer
for innholdet i SFO utover at det skal gi barna omsorg og tilsyn og legges til rette for lek, kultur- og
fritidsaktiviteter og veere tilpasset barnas og foreldrenes behov. Videre ma arealene inne og ute veere
tilpasset den aktiviteten som drives.

Kommunen plikter a ha et tilbud om skolefritidsordning ogsa til barn med saerskilte behov.

Barn med saerskilte behov har ikke rett til spesialundervisning i skolefritidsordning. Dette er fordi
skolefritidsordning ikke er en del av grunnskoleoppleaeringen, og kapittel 5 i oppleeringsloven gjelder
bare for grunnskoleopplaering.

PP-tjenesten er ikke sakkyndig instans for skolefritidsordningen. Foreldre kan ikke kreve at verken
PP-tjenestens eller andres anbefalinger vektlegges nar kommunen skal vurdere behovet for
skolefritidsordning. Utdanningsdirektoratet vil likevel oppfordre kommunen til a lytte til rad og
vurderinger fra tjenester som kjenner barnet og som kan ha nyttig informasjon om barnets fungering
og behov.

Regelverksgruppen viser til at det er til dels ulike regler som gjelder for henholdsvis grunnskolen og
skolefritidsordningen. Det betyr at det enkelte barns behov for bl.a. assistent kan vaere ulikt i skole
og skolefritidsordning. Regelverksgruppen mener det er uheldig at barn med szerskilte behov ikke har
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noen rett til ekstra hjelp nar de er i SFO. Vi foreslar derfor at det lovfestes en rett til ogsa a ha
assistent i SFO. Vi mener ogsa det bgr vurderes a gjgre noe for de mange utsatte barn som ikke gar
pa SFO. Det kan veere ulike arsaker til dette, men det bgr vurderes om det kan innfgres ordninger
som bidrar til 3 inkludere dem ogsa i dette tilbudet. | en vurdering av om regelverket skal endres vil
det veere naturlig a se pa igangsatte forsgk m.v. og evalueringen av disse.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 lovfeste en rett for barn med saerskilte behov til 8 ha med en eventuell assistentressurs
hjemlet i enkeltvedtak om spesialundervisning inn i SFO
e hvordan utsatte barn kan sikres plass i SFO

8.5 Overgang grunnskole — videregaende opplzering for ungdom som kommer til

Norge sent i grunnskoleopplaringen

Regelverksgruppen har valgt spesielt a peke pa én gruppe ungdommer som har utfordringer i
forbindelse med overgangen fra grunnskole til videregadende opplaring. Det gjelder ungdom som
kommer til Norge sent i grunnskoleopplaeringen. Det vil ogsa kunne gjelde andre utsatte
ungdommer.

Ungdom som har vaert innskrevet i en norsk grunnskole og som har fatt utskrevet et vitnemal som
dokumentasjon pa fullfgrt grunnskoleoppleering etter forskrift til opplaeringsloven § 3-40, har rett til
videregaende oppleaering etter opplaeringsloven § 3-1.

Problemet omfatter saerlig ungdom som kommer til Norge siste halvar av det som for hans eller
hennes jevnaldrende er 10. trinn, blir plassert pa 10. trinn og far vitnemal for fullfgrt
grunnskoleopplaering. Vitnemalet skal utstedes uavhengig av elevens kompetanse i fagene og
uavhengig av hvor lenge hun eller han har oppholdt seg i Norge. Etter at ungdommen er skrevet ut av
grunnskolen og har mottatt vitnemal, har hun eller han rett til videregdende opplaering etter
oppleeringsloven § 3-1, pa linje med ungdommer som har gjennomgatt hele grunnskolen i Norge.
Vedkommende har fatt et vitnemal som dokumenterer fullfgrt norsk grunnskole, og har rett til
videregdende oppleaering etter § 3-1, og ikke rett til grunnskoleopplaering etter § 4A-1.

Tilsvarende gjelder for personer over 16 ar, som har fatt utskrevet vitnemal for fullfgrt
grunnskoleopplaering for voksne etter forskrift til opplaeringsloven § 4-33. Disse har fatt en rett til
videregaende oppleering uten at de har de grunnleggende kunnskaper som er ngdvendig for a
utnytte denne rettigheten godt. De vil heller ikke ha rett til mer grunnskoleoppleering etter § 4A-1 fgr
de har tatt ut ungdomsretten etter § 3-1 eller har fylt 25 ar.

Konsekvensen av disse reglene blir at elevenes forutsetninger for a giennomfgre videregaende
oppleering er svaert darlig. Utdanningsdirektoratet har bedt Kunnskapsdepartementet om a ga
gjennom opplaringsloven kapittel 4A.

Regelverksgruppen mener ungdom som kommer til Norge sent i grunnskoleopplaringen bgr fa en
lovfestet rett til ekstra ar i grunnskolen. Regelverksgruppen mener hele opplaeringsloven kapittel 4A
ma revideres for 3 tilpasse kapittelet bedre til det som per i dag er malgruppen for bestemmelsene. |
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revideringen bgr det saerskilt vurderes hvordan retten til opplaering best mulig kan imgtega denne
gruppens behov for sprakopplaering.

Pagaende arbeid:

| Meld. St. 20 (2012-2013) fremgar det at Kunnskapsdepartementet vil foreta en gjennomgang av
opplaeringslovens kapittel 4A med sikte pa at kapitlet skal bli lettere tilgjengelig og gi en god oversikt
over voksnes rettigheter til opplaering.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e om ungdom som kommer til Norge sent i grunnskoleopplaringen bgr fa en lovfestet rett til
ekstra ar i grunnskolen
e arevidere opplaeringsloven kapittel 4A

8.6 Ungdom i videregaende opplaering som er under barnevernets omsorg og

som ma flytte i Igpet av et skolear
Forskrift til opplaeringsloven § 6-4 regulerer nar elever eller voksne som er tatt inn til videregaende
opplaring, har tatt imot plassen og sa slutter i Igpet av skoleadret har brukt opp ett ar av retten sin.
Det er her fastsatt at hvis fylkeskommunen er i tvil om en sgker har brukt opp retten til videregaende
oppleering, sa ma dette vurderes skjgnnsmessig og konkret. Fylkeskommunen kan som en
tommelfingerregel legge til grunn av den som har veert elev ved en skole per 1. november trolig har
brukt opp retten sin til det aktuelle opplaeringsaret. Den som har sluttet fgr 1. november vil ikke ha
brukt opp retten sin.

| forskrift til oppleeringsloven § 6-8 fjerde ledd reguleres behandlingen av sgknader som kommer inn
etter at fristene i fgrste og andre ledd er utlgpt. Her er det foreslatt at fylkeskommunen i den lokale
forskriften om inntak som skal utarbeides, skal regulere hvordan spknader som kommer inn etter
sgknadsfristen blir behandlet. Dette er viktig for a sikre forutsigbarhet og for a ha felles regler for
hvordan sgknader som kommer inn for sent skal behandles. Fylkeskommunen kan i den lokale
forskriften fastsette en absolutt frist for nar sgknaden ma vaere kommet inn for a bli tatt med i
“arets” inntak. Denne fristen vil ikke gjelde for de som sgker om inntak i samarbeid med
oppfelgingstjenesten etter siste leddet. | siste punktum i fjerde ledd er det fastsatt at
fylkeskommunen ma sikre at det ved behandlingen av sgknader som er kommet inn for sent ikke
skjer usaklig forskjellsbehandling. Det er tillatt a forskjellsbehandle sgkere hvis dette kan begrunnes
saklig. Det vil vaere fylkeskommunen som har bevisbyrden for at en eventuell forskjellsbehandling av

to sgkere er saklig.

Ungdom i barnevernet som ma flytte i skolearet vil ofte ikke fa en ny plass i videregaende skole pa
sitt nye bosted etter gjeldende regelverk. | dag er det usikkert om fylkes-kommunen finner plass i en
videregaende skole nar ungdom flyttes til institusjon eller fosterhjem og ma frasi seg skoleplassen.
Dette far store konsekvenser for ungdommene.
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Dette er en spesiell gruppe ungdommer som har liten mulighet til 3 ordne seg pa annen mate ved
flytting, f.eks. ved a flytte i hybel som andre ungdommer. Mange av ungdommene har utfordringer i
skolen fra f@r. Erfaring viser at det kan vaere vanskelig & motivere ungdommen til 3 begynne pa
skolen etter et avbrekk. Det er tungt a starte opp pa nytt pa samme trinn, og det oppleves som
sosialt utfordrende at man ikke far fulgt jevnaldrende elever/venner. | dag er det ulikt hvordan det
Igses, og om fylkeskommunen finner plass i en videregaende skole. Dette fgrer til
forskjellsbehandling.

Regelverksgruppen mener at regelverket ma sikre at barn og unge som flyttes til en
barneverninstitusjon eller fosterhjem i Igpet av skolearet far rett til a fortsette utdanningen sin pa
videregaende skole pa det nye hjemstedet. Videre ma de ikke miste et av arene de har rett til
videregaende opplaering som fglge av flyttingen.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 innfgre en spesialbestemmelse om at ungdom i videregadende oppleering, som er under
barnevernets omsorg og som flyttes til et fosterhjem eller barneverninstitusjon i Igpet av et
skoleadr, skal sikres en saerskilt rett til & fortsette i videregdende opplaering

8.7 Overgang skole — bedrift

Det er fylkeskommunene som har ansvaret for videregdende opplaering; herunder fag- og
yrkesopplzaeringen. Det innebaerer at fylkeskommunen har ansvar for planlegging, drift, faglig kvalitet
og utvikling innenfor fag- og yrkesopplaeringen. Dette er naermere regulert i oppleeringsloven med
forskrifter.

Fag- og yrkesopplaeringen i Norge skjer i samarbeid mellom myndighetene og arbeidslivets parter.
Partene har i fellesskap tatt ansvar for utvikling og gjennomfgring av utdanningen.

Det er gjort endringer i regelverket knyttet til formidling av laereplasser, jf. forskrift til
opplaeringsloven kapittel 6A, og iverksatt ulike forsgk og utprgvinger knyttet til oppfglgingen av Meld
St 20 — Pd rett vei og i arbeidet med oppfelgingen av Samfunnskontrakt for flere lzereplasser.

Det er en generell utfordring for alle fylkeskommunene a formidle elever som sgker om a bli
leerekandidater eller lerlinger og gnsker opplaering i bedrift (opplaeringskontrakt/ leerekontrakt).
Bade partene som deltar i oppfglgingen av Samfunnskontrakt for flere laereplasser og de faglige
radene har spesielt pekt pa fire utfordringer:

1. Mangel pa lzereplasser rammer spesielt «utsatte barn og unge», siden disse ofte har lavere
karakterer, hgyere fraveer osv., noe som gjgr at de ikke kommer i fgrste rekke nar bedriftene skal
ansette leerlinger. Det er en utfordring a skaffe flere laereplasser nar bedriftene ikke anser elever
som kvalifiserte pga. fravaer, stryk i enkelte fag og darlige karakterer eller har saerskilte behov for
ekstra tilrettelegging.

2. Tiltaksplasser via NAV kan oppleves som en “konkurrent” til inntak av lzerlinger. Det er fortsatt et
problem at NAV (full)finansierer praksisplasser i (lzere)bedrifter, med den konsekvens at
bedriftene ikke tar inn laerlinger.
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3. Mangel pa lzereplasser er en vesentlig arsak til frafall pa yrkesfag. Laerlingeklausul knyttet til
innkjpp og tjenester i all offentlig finansiert virksomhet vil kunne bidra til flere lzereplasser.

4. Darlige norskkunnskaper er alene nok til at mange med innvandrerbakgrunn ikke far laereplass og
oppnar fagbrev. Behovet for norskopplaering for denne gruppen bgr vies sarskilt
oppmerksomhet. Prosjektene videregaende opplaering for arbeidssgkere -Beredskapsgruppa
(ekspertgruppe oppnevnt av SRY 8.12.2011) har dessuten ved flere anledninger pekt pd behovet
for et tverretatlig/departementalt samarbeid om planer for 3 sikre inntaket av lzerlinger i en
eventuell kommende lavkonjunktur.

De faglige radene har alle levert en utredningsredegjgrelse i 2014 som beskriver noen av punktene
over. Samfunnskontrakten og Meld St 20 (2012-2013) P4 rett vei kapittel 6 beskriver mye av det
samme.

Formidling til leerebedrifter er som nevnt over fylkeskommunens ansvar og ikke en del av NAVs
samfunnsoppdrag. NAVs rolle ved formidling til lzerebedrifter er begrenset til ungdom som har et
bistandsbehov og oppfelgingsvedtak fra NAV, jf. NAV loven § 14 a.

NAV kan bista utsatt ungdom med hjelp til & starte opp en laerlingperiode. Dette kan vaere aktuelt for
ungdom som tidligere har droppet ut av fagopplaering, eller som av ulike arsaker har et vanskeligere
utgangspunkt enn annen ungdom som gnsker en laerlingeplass. NAV vil da kunne benytte tiltaket
arbeidspraksis og eleven vil fa tiltakspenger i tiltaksperioden. Det er viktig for NAV at en slik
tiltaksperiode er kortvarig og dersom tiltaksperioden gar bra blir det en overgang til ordinzer
leerlingeplass.

NAVs tilskudd og livsoppholdsytelser skal ikke vaere en dobbeltsubsidiering av leerlingebedrifter som
far tilskudd fra fylkeskommunen. | tiltaket arbeidspraksis far bedriften driftstilskudd og eleven far en
livsoppholdsytelse fra NAV. Nar det inngas en laerlingekontrakt skal NAV ikke lenger bidra med
arbeidspraksis og livsoppholdsytelse men bedriften far tilskudd fra fylkeskommunen og utbetaler
leerlingelgnn.

Som et eksempel pa god bruk av virkemidler fra NAV ved formidling til laerebedrift vises det til
«Leerlingeprosjektet» - et samarbeid mellom Utdanningsetaten og NAV i Oslo. | prosjektet
samarbeider partene om elever med rett til videregaende opplaering som har et gnske om
fagopplaering. Oslo kommune gir tilskudd til bedrifter som tar inn leerlinger/ lserekandidater. NAV gir
livsoppholdsytelse i maksimalt 3 maneder i henhold til gjeldene regler og rammeverk.

Gjennom en forsgksordning, Praksisbrevordningen og et prosjekt, Ny Giv, er det satt inn tiltak for 3
hindre frafall fra videregaende opplaering. Ordningene er beskrevet nseermere under:

Praksisbrevordningen

Praksisbrevordningen er en forsgksordning for ungdom som tilrettelegger videregaende oppleering
med vekt pa praktisk opplaering de fgrste arene, og som gir en mulighet til 3 avlegge en
praksisbrevprgve etter to ars opplaering. Etter disse to arene skal kandidaten kunne oppna, og fa
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dokumentert, en yrkeskompetanse som arbeidslivet kan bruke. Praksisbrev er en grunnkompetanse,
som kan bygges videre til fag- eller svennebrev.

Ordningen er i utgangspunktet apen for alle, men er seerlig rettet mot ungdom og rettighetselever
som etter avsluttet grunnskole gnsker en mer praktisk opplaering.

Opplaeringen til praksisbrev fglger i hovedsak de bestemmelsene i opplaeringsloven og forskrift til
opplaringsloven som gjelder for laerekandidater. Det innebaerer blant annet at leerebedriften og
oppleeringskontrakten som inngas med kandidaten, skal godkjennes av fylkeskommunen. Videre far
kandidaten rettigheter og plikter etter arbeidsmiljgloven som en ansatt i bedriften.

| sluttrapporten fra NIFU om praksisbrev som tiltak mot frafall fra videregaende opplaering blir det
konkludert med at elevene i forsgket har bedre gjennomfgring mot fagbrev enn de som har fulgt
ordinzert lgp i videregaende opplaering. Omtrent halvparten av de som starter i ordningen gar over i
leere tredje oppleeringsér, mot en tredjedel av de elevene som har fulgt ordineert lgp.

Ny GIV

| sluttrapporten for prosjektet Ny GIV (mars 2014) kommer det frem at det ikke ngdvendigvis er
behovet for regelendringer som er hovedutfordringen med a forbedre gjennomfgringen i
videregaende oppleaering, men fylkeskommunenes manglende systematiske arbeid. Erfaringene fra
Ny GIV-prosjektene viser blant annet at potensialet for a differensiere undervisningen og tilpasse
opplegget til den enkelte elev utnyttes i for liten grad. Samarbeidet mellom kommune og
fylkeskommune i overgangen mellom ungdomsskole og videregaende opplaering ansees som meget
viktig for den enkelte elev og for en helhetlig tilnaerming og tiltak for de ulike elevgruppene.
Fylkeskommunenes bruk av praktiske opplaeringsmodeller og innsats for a formidle til og fglge opp
utsatte elever er blant annet to av prosjektets anbefalinger videre knyttet til oppfglging av ungdom
mellom 15-21 ar.

Pa flere av omradene som er nevnt over har ikke regelverksgruppen noen konkrete endringsforslag
til regelverket. Dette har sammenheng med at forsgk, prosjekter mv. ikke er sluttfgrt og det vil veere
naturlig a avvente erfaringene og evalueringer fra disse.

Regelverksgruppen mener det er viktig a gi veiledning til fylkeskommunene i arbeidet med a
differensiere undervisningen og tilpasse opplegget til den enkelte elev, jf. sluttrapporten fra Ny Giv.
Vi mener ogsa at bade kommune og fylkeskommune ma fa veiledning om hvordan overgangen
mellom ungdomsskole og videregaende oppleering kan bli bedre.

Regelverksgruppen mener ogsa at praksisbrevordningen for ungdom og voksne bgr lovfestes. Det bgr
ogsa iverksettes tiltak for a gke antall laereplasser.

Pagaende arbeid:

Arbeids- og sosialdepartementet har engasjert Arbeidsforskningsinstituttet for a giennomfgre en
kartlegging av unge mottakere av tiltakspenger fra NAV. Blant annet gnskes det mer kunnskap om i
hvilken grad tiltakspenger for unge med rett til videregdende oppleering bidrar til giennomfgring av
oppleering eller ikke.
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Pa bakgrunn av evalueringen av forsgk med praksisbrev, innspill fra faglige rad og fylkeskommuner
og Stortingets behandling av Meld.st.20(2012-13) Pd rett vei arbeider Kunnskapsdepartementet med
en lovendring som gjelder praksisbrevordningen.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 giveiledning til fylkeskommunene i arbeidet med a differensiere undervisningen og tilpasse
opplegget til den enkelte elev

e 3 giveiledning til kommune og fylkeskommune om hvordan overgangen mellom
ungdomsskole og videregdende opplaering kan bli bedre

e 3 lovfeste praksisbrevordningen for ungdom og voksne

o tiltak for a gke antall leereplasser

8.8 Fagopplzering for elever med nedsatt funksjonsevne og kronisk syke elever
Det er en utfordring at mange unge mennesker med en funksjonshemming har problemer med a fa
leerlingkontrakt, eller 3 fa tilgang til yrkeslivet gjennom leerekandidatordning eller lignende. Det er
ulike arsaker til dette. Hvor mange funksjonshemmede elever som ikke fullfgrer videregaende
opplaering med yrkeskompetanse er ikke kjent. Det er heller ikke kjent hvor mange elever med en
funksjonshemming som gnsker laerlingkontrakt, men ikke far leerlingplassen.

| Norge er fag- og yrkesopplaeringen en integrert del av den offentlige grunnoppleeringen.

Hovedmodellen for yrkesopplaeringen pa videregaende niva er to ar i skole og to ar i bedrift. De to
leeringsarenaene, skole og bedrift, er likeverdige. Styringsdokumenter som lareplaner blir fastsatt av
sentrale myndigheter, skolen har ansvaret for en stgrre del av opplaeringen og det offentlige
finansierer en stgrre del av opplaeringen i bedrift. Fag- og yrkes-oppleeringen har blant annet som mal
a imgtekomme arbeidslivets behov for kompetanse.

Den vanlige maten a skaffe seg lzerlingkontrakt er giennom utplassering fra skolen. Har man problem
med a skaffe leerlingkontrakt, kontakter man et opplaeringskontor eller fagopplaeringskontoret i
fylkeskommunen.

En del ungdom far aldri leerlingkontrakt. Arsakene kan vaere mange som stort fravaer, atferdsvansker
eller en synlig eller usynlige funksjonshemming. Informasjonen fra skolen til bedriften kan vaere
mangelfull pa grunn av taushetsplikten el.

Det er ogsa flere aktgrer i dette bildet. Opplaeringskontor, som bestar av representanter fra
bedriftene, fagopplaeringskontor som er det fylkeskommunale kontoret, ulike bedrifter og skoler og
NAV.

NAV har ogsa ulike typer stgtteordninger for funksjonshemmede. Fglgende kan nevnes:

o Tilretteleggingsgaranti
e Mentor
o Tilretteleggingstilskudd for arbeidssgkere
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e Funksjonsassistanse i arbeidslivet
e Arbeids- og utdanningsreiser

Regelverksgruppen mener det er viktig at ogsa elever med funksjonsnedsettelser og kronisk syke
elever skal kunne gjennomfgre en fagopplaring og fa innpass pa en arbeidsplass, slik at de pa sikt
kan komme i Ignnet arbeid.

Regelverksgruppen mener det er ngdvendig med god informasjon til denne elevgruppen blant annet
om hvilke rettigheter de har, hvordan de skal ga fram nar de skal sgke en fagutdanning mv.

Regelverksgruppen har ogsa et inntrykk av at kommunikasjonen mellom de ulike aktgrene pa dette
omradet ikke er god nok. De ulike regelverkene og rettighetene/stgtteordningene som finnes pa
dette omradet er ikke godt nok kjent for aktgrene som for eksempel ansatte i skoler og bedriftene
mv. Vi mener det bgr utarbeides samordnet informasjon til de som har rettigheter etter regelverkene
og de som skal praktisere dem. Det bgr ogsa klargjgres hvilket ansvar aktgrene har for @ samarbeide,
og pa hvilke omrader. Regelverksgruppen mener derfor at det bgr utarbeides en skriftlig og/eller
digital veileder med informasjon. Dette kan gjgres i et samarbeid mellom Arbeids- og
velferdsdirektoratet og Utdanningsdirektoratet.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 utarbeide informasjon om rettigheter elever med nedsatt funksjonsevne og kronisk syke
elever har til fagutdanning

e 3 utarbeide en skriftlig og/eller digital veileder med informasjon om regelverk,
stptteordninger og samarbeid

e om tilskuddet til laerebedrifter bgr differensieres slik at det tar hensyn til ansettelse av
leerlinger/lzerekandidater med nedsatt arbeidsevne eller andre spesielle utfordringer

8.9 Overgang ungdomsrett - voksenrett

Det er et gap i regelverket for ungdom som er mellom 21 og 25 ar, da de verken har ungdomsrett
eller voksenrett etter opplaeringsloven. De har heller ikke rett til radgivning i skolen. Retten til
radgiving i skolen er hjemlet i oppleeringsloven § 9-2 og omfatter kun elever og voksne med rett til
oppleering etter opplaeringsloven § 4A-1 og 4A-2. Andre voksne, lzerlinger og ungdom som har brukt
opp utdanningsretten har ikke rett til radgiving i skolen.

Nar en ungdom under 25 ar har brukt opp opplaeringsretten, det vil si giennomfgrt videregaende
opplaring, men uten a fullfgre og besta med for eksempel vitnemal eller et fag- eller svennebrev, har
ikke fylkeskommunen etter opplaeringsloven et ansvar for videre oppfglging. Mange opplever at
heller ikke NAV ivaretar dette pa en god nok mate.

Ungdom som ikke har gjennomfgrt videregaende oppleering og som ikke lenger har rettigheter etter
opplearingsloven henvender seg ofte til NAV. Ut fra gjeldende regelverk har ikke NAV de
tilbudene/virkemidlene ungdommen egentlig trenger for & fullfgre videregaende opplaering.
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NAVs arbeidsrettede tiltak er innrettet mot a na arbeids- og velferdspolitiske mal, og kan ikke fullt ut
erstatte oppleering i det ordinzere utdanningssystemet innenfor dagens bestemmelser. Det er
fylkeskommunen som har ansvar for videregaende opplaering, og den nedre aldersgrensen for
arbeidsrettede tiltak i form av opplaering er derfor 19 ar. Opplaering i form av ordinaer utdanning kan
bare gis til personer med nedsatt arbeidsevne, og som hovedregel kun til personer over 26 ar, jf.
forskrift om arbeidsrettede tiltak, mv. kapittel 7.

Det er ogsa problematisk at innvandrere med dokumentert videregaende oppleaering fra hjemlandet
sitt ikke har rett til videregdende opplaering for voksne nar de kommer til Norge. Denne gruppen har
problemer med a fa generell studiekompetanse fordi de mangler norsk og ofte ogsa engelsk. De vil
derfor ikke kunne sgke opptak til hgyere utdanning i Norge, eller i andre europeiske land.
Alternativet for dem er a ta fagene som privatister, noe som innebarer at de ikke har rett til
opplaering og i tillegg ma betale for privatisteksamen selv.

Dersom for eksempel minoritetsspraklig ungdom faller ut av videregdende oppleering pa grunn av
svake norskkunnskaper, kan de risikere @ miste ungdomsretten og ikke ha mulighet til & gjenoppta
oppleeringen.

Regelverksgruppen mener det er viktig a sikre rett til videregdende opplaering for unge mellom 21 og
25 ar som ikke har fullfgrt og bestatt denne. Vi mener ogsa at de ovennevnte utfordringene viser at
regelverket ikke er tilstrekkelig tilpasset personer som kommer til Norge sent i skolelgpet, og disse
bgr sikres en mulighet til 3 fa generell studiekompetanse innenfor retten til videregaende oppleering
etter opplaeringsloven § 4A-3.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 utvide retten til videregaende opplaering for de som kommer til Norge med fullfgrt
videregaende opplaering fra hjemlandet, slik at de har mulig til & fa generell
studiekompetanse

e 3 sikre rett til videregaende opplaering for unge mellom 21 og 25 ar som ikke har fullfgrt og
bestatt

9. Bruk av tvang
Oppleaeringsloven inneholder ingen bestemmelser som sikrer rettssikkerhet, forsvarlighet og helhetlig
oppfalging av elever med behov for tvangstiltak. Problemet blir seerlig synlig nar det gjelder elever
med utviklingshemming som har vedtak etter helse- og omsorgs-tjenesteloven kapittel 9, men kan
ogsa gjelde elever med annen problematikk. Det er kjent at det i flere saker har oppstatt uheldige
konsekvenser av manglende helhet i oppfglgingen av elever pa dette omradet. Dette kan ha bidratt
til at det a begynne i og fullfgre videregaende opplaering kan ha blitt vanskeliggjort for elever med
bl.a. utviklingshemning.

Det gar fram av forarbeidene til tidligere sosialtjenestelovs kapittel 6A, som er viderefgrt i helse- og
omsorgstjenesteloven kapittel 9; Ot.prp. nr. 58 (1994-95) punkt 3.2.4. 0g 3.2.6:

«l hgringen er det fra flere hold framhevet at det er behov for sektorovergripende lovbestemmelser
om anvendelse av tvang. Det ble pdpekt at behovet var stort ogsd i andre tjenester og sektorer som
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faller utenfor lovbestemmelsene slik forslaget Igd. Skolesektoren ble trukket fram av neermest
samtlige som pdpekte dette problemet, men ogsa barnehager, dagsentre og arbeidsplasser ble
nevnt.»

| Ot.prp. nr. 46 (1997-98), forarbeider til oppleeringsloven, uttales det blant annet fglgende under
20.4 Vurderingar og framlegg fra departementet:

«Kapittel 6A i lov 13. desember 1991 nr. 91 om sosiale tjenester har seerlege reglar om rett til,
avgrensing av og kontroll med bruk av tvang og makt m.v overfor enkeltpersonar med psykisk
utviklingshemming. Tilsvarande reglar er vedtatt i § 6-10 i kommunehelseteneste-lova.
Departementet har komme til at desse reglane ikkje b@r gjelde for tenester gitt etter lovutkastet her.
Departementet har szerleg lagt vekt pd at dette er nye reglar som ein enno ikkje har erfaring frd i
sosialtenesta eller kommunehelsetenesta, og at bruken av desse reglane i desse tenestene skal
evaluerast.»

Kunnskapsdepartementet har blant annet i brev av 29.06.2011 til Oslo kommune uttalt seg om
adgangen til bruk av tvang og makt i skolesektoren. Der fremgar det at det i opplaeringsloven ikke er
hjemmel for bruk av tvang eller makt, og at mulighetene skolens personale har til & utgve fysisk makt
reguleres av straffelovens regler om forbud mot blant annet legemsbeskadigelse og reglene om
ngdrett og ngdverge, jf. straffeloven §§ 47 og 48.

Regelverksgruppen er kjent med at det allerede i dag foregar uhjemlet bruk av tvang i skolen. Dette
er en praksis som har pagatt lenge og som vi mener er en uholdbar situasjon.

Regelverksgruppen mener at barnas beste i denne situasjonen vil veere a hjemle i opplaeringsloven at
kvalifiserte ansatte ved skolen kan utgve tvang i den grad det er ngdvendig for a hindre selvskading
mv. Tvang utfgrt av ansatte ved skolen vil matte reguleres, slik at det kun er personale med
ngdvendig opplaering som kan utgve tvang, det ma fgres protokoller mv. Regelverksgruppen mener
dette vil bidra til at flere elever med bl.a. utviklingshemning begynner i og fullfgrer videregaende
oppleering.

Anbefaling:
Det bgr vurderes

e om hjemmel for tvang i avgrensede tilfeller skal tas inn i oppleeringsloven

10. Opplaeringstilbud for innvandrere

Retten til grunnskoleopplaering etter oppleeringsloven kapittel 4A ma ikke blandes sammen med rett
og plikt til introduksjonsprogram etter introduksjonsloven. Dette er separate ordninger som
eksisterer uavhengig av hverandre og retten til den ene utelukker ikke at den voksne ogsa kan har
rett etter den andre ordningen.
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10.1 Forholdet mellom introduksjonsloven og opplaringsloven

Etter introduksjonsloven har nyankommet utlending mellom 18 og 55 ar, som har behov for
grunnleggende kvalifisering, rett og plikt til deltakelse i introduksjonsprogram, jf. § 2. Formalet med
denne ordningen er a styrke nyankomne innvandreres mulighet for deltakelse i yrkes- og
samfunnslivet, og deres gkonomiske selvstendighet.

Introduksjonsloven regulerer ogsa oppleering i norsk og samfunnskunnskap for en langt stgrre gruppe
enn de nyankomne innvandrerne som ved behov har plikt til & delta pa introduksjonsprogram. Hvem
denne gruppen er, blir regulert i lovens § 17. Opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap fglger
leereplan for norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere.

Unge som har fullfgrt grunnskolen vil kunne ha rett til videregaende oppleering etter opplaeringsloven
§ 3-1. Oppleeringsloven kapittel 4A regulerer grunnskoleopplaering og videregdende opplaering
seerskilt organisert for voksne. Opplaeringen etter kapittel 3 og 4A i opplaeringsloven fglger
Leereplanverket for Kunnskapslgftet. Voksne med rett til opplzering etter opplaeringsloven § 4A-1
(grunnskoleopplaering) har rett til seerskilt sprakopplaering dersom de har behov for det, og de skal fa
det gjennom det tilpassede oppleeringstilbudet.

Opplaeringsloven har ikke en tilsvarende bestemmelse for voksne som har rett til videregaende
opplaering. Regelverksgruppen anbefaler at det tas inn en egen bestemmelse om saerskilt
sprakoppleering for bade grunnskoleopplaering og videregaende oppleering i opplaeringsloven kapittel
4A. Behovet som er beskrevet her gjgr seg saerlig gjeldende for introduksjonsdeltakere som har fatt
godkjent grunnskole fra hjemlandet og som har direkte overgang fra norskkurs til videregaende
oppleering.

| fglge @stberg-utvalget (NOU 2010: 7) er det registrert at saerskilt sprakopplaering i mindre grad
synes a bli inkludert i et tilpasset opplaeringstilbud til minoritetsspraklige voksne. Hvorvidt deltakere
far oppfylt retten til saerskilt sprakopplaering i trdd med lovens intensjon er ifglge utvalget tilfeldig og
varierende. | praksis betyr dette at mange minoritetsspraklige deltakere ikke far den opplaeringen de
har krav pa.

| likhet med utvalget, mener regelverksgruppen, at dette taler for at det bgr foretas en tydeliggjgring
gjennom mer presise rettighetsbestemmelser. En egen bestemmelse om rett til saerskilt
sprakoppleaering, kan bidra til at flere av de minoritetsspraklige deltakerne far szerskilt
norskopplaering og om ngdvendig morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering, Deltakerne vil da
bli i bedre stand til a fullfgre grunnopplaeringen. Det bgr pa denne bakgrunn innfgres en egen
bestemmelse om seaerskilt sprakopplaering som gjelder generelt for opplaering etter opplaeringsloven
kapittel 4A.

Utdanningsdirektoratet har bedt Kunnskapsdepartementet om a gjennomga oppleeringsloven
kapittel 4A, se pkt. 8.5 over.

Mange deltakere i introduksjonsprogrammet mangler grunnskoleopplaering eller har for svake
grunnleggende ferdigheter til at de kan klare seg i utdanningssystemet eller i arbeidslivet. | dagens
arbeidsmarked er et godt utdanningsniva viktig.
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Deltakere i introduksjonsprogrammet kan ha rett til bade opplaering i norsk og samfunnskunnskap i
henhold til introduksjonsloven § 17, og grunnskoleopplaering eller videregaende oppleering etter
oppleeringsloven. Det er ulike sektorer som har det overordnede ansvaret for
ordningene/opplaeringen. Kommunen har ansvaret for introduksjonsprogram, oppleering i norsk og
samfunnskunnskap, og grunnskoleopplzering, mens det er fylkeskommunen som har ansvaret for
videregdende opplaering. Dette kan skape usikkerhet om hvem som har hvilke rettigheter, og kan
bidra til at overgangen mellom grunnskole og videregaende oppleering blir utfordrende og ikke
tilstrekkelig tilpasset den enkeltes behov.

Det fremgar tydelig av de to regelverkene hvilke situasjoner som, isolert sett, fordrer vedtak, men
forstaelsen av de to regelverkene og praksis er ulik fra kommune til kommune. Kommunen kan
samordne oppleaering etter opplaeringsloven § 4A-1 og introduksjonsloven, slik at deltakeren har
norskoppleering etter to lover. Det er viktig at kommunen tilrettelegger undervisningstilbudet slik at
deltakeren far den opplaeringen vedkommende har behov for, uavhengig av hvilken lov som fglges. |
slike tilfeller ma det vaere fastsatt hvilket tilbud den voksne har krav pa etter de to ulike lovene, og
dette ma fremga tydelig av vedtakene. Kommunen ma fatte to ulike enkeltvedtak; et for
grunnskoleopplaering etter opplaeringsloven og ett for introduksjonsordningen etter
introduksjonsloven. Det er imidlertid ikke noe i veien for at enkeltvedtakene samles i ett brev.

Videre kan det, som det blir papekt i Utdanningsdirektoratets rundskriv Udir-3-2012 pkt. 8, vaere
“noen utfordringer knyttet til samordning. Dette vil vaere knyttet til at det kan vaere vanskelig for den
voksne selv og de som gjennomfdrer opplaeringen G avgjgre hva som er oppleering etter
opplaeringsloven § 4A-1 og hva som er oppleaering etter introduksjonsloven. Dette betyr at det kan
veere vanskelig G avgjgre om den voksne fdr det hun/han faktisk har krav pa etter de ulike vedtakene.
Det kan ogsad veere vanskelig a avgjare hvilket regelsett som regulerer den opplaeringen som foregar.
Her pdpekes forskjellen mellom bortvisning etter opplaeringsloven § 4A-9 og stans i
introduksjonsordning etter introduksjonsloven § 7, og forskjellen mellom disse.”

Det skaper forvirring at det er to forskjellige regelverk som kan regulere opplaering for deltakere i
introduksjonsprogram. Dette krever at ansatte i kommunen, bade programradgivere og laerere, har
god kjennskap bade til reglene i introduksjonsloven og opplaeringsloven, og til muligheten for a
samordne denne opplaeringen.

Pa oppdrag fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, har FAFO skrevet rapporten “Rett til
utdanning” (Anne Britt Djuve, Hedda Haakestad og Erika Braanen Sterri 2014). Rapporten tar for seg
grunnskoleopplaering og videregaende opplaering som tiltak i introduksjonsordningen for nyankomne
innvandrere. Rapporten viser at det er stor variasjon mellom kommunenes bruk av grunnskole- og
videregaende opplaering som en del av introduksjonsprogrammet. Finansielle utfordringer, lite
tilpassede tilbud for malgruppen og varierende informasjon fra programradgivere om
utdanningstilbud, trekkes frem som forhold som kan pavirke bruken av utdanningstiltak i
introduksjonsprogrammet. Rapporten peker pa at dagens praksis om deltakeres rett til informasjon
sannsynligvis er i strid med likebehandlingsprinsippet.

Regelverksgruppen mener det er viktig a8 gi kompetanseheving til bade programradgivere og leerere
om rettighetene deltakerne har etter de ulike regelverkene, slik at de far den oppleeringen de har
krav pa.
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Pagaende arbeid:

| tillegg nr. 6 i tildelingsbrevet til IMDI datert 05.12.2013, blir Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
bedt om & utrede hvordan man bedre kan kombinere introduksjonsprogram med
grunnskoleopplaering for voksne og videregaende opplaering. Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
gis i oppdrag a lede en arbeidsgruppe som skal utrede hvordan man bedre kan kombinere grunnskole
for voksne og deler av videregaende oppleering, herunder a utarbeide veiledere til kommunene.
Utdanningsdirektoratet er ogsa representert i denne regelverksgruppen. Arbeidet er ikke ferdigstilt.

Arbeids- og sosialdepartementet, Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet og
Kunnskapsdepartementet arbeider sammen om Stortingsmeldingen ”Livslang lzering og
utenforskap”, som ogsa tar opp denne problematikken. Meldingen skal etter planen legges frem for
Stortinget hgsten 2015.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e om veileder om hvordan man bedre kan kombinere introduksjonsprogram med
grunnskoleopplaering og videregdende opplaring for voksne begr tas inn i rundskriv til
introduksjonsloven, da det vil bidra til 3 gjgre veiledningen tilgjengelig for de mest aktuelle
brukerne

e 3 gi kompetanseheving til bade programradgivere og leerere om rettighetene deltakerne har
etter de ulike regelverkene

e en egen bestemmelse om saerskilt sprakoppleering for grunnskoleopplaering og videregaende
oppleering i opplaeringsloven kapittel 4A

10.2 Finansiering av livsopphold

Mangel pa finansiering av livsopphold kan hindre mange minoritetsspraklige voksne i a gjiennomfgre
grunnskoleopplaering og videregaende opplaering organisert for voksne (jf. @stberg-utvalget NOU
2010: 7). For deltakere i introduksjonsprogram som begynner pa, men ikke rekker a fullfgre
grunnskoleopplaering eller videregaende oppleering etter opplaeringsloven kapittel 4A, kan det oppsta
finansielle utfordringer etter fullfgrt introduksjonsprogram. Denne gruppen vil ofte vaere avhengige
av a ha en deltidsjobb og andre kvalifiserende tiltak i programtiden ved siden av oppleaeringen for 3
gke muligheten for arbeid.

Introduksjonsprogrammets varighet pa inntil to ar, jf. introduksjonsloven § 5, er ikke alltid
tilstrekkelig for a gjennomfgre den grunnleggende kvalifiseringen deltakeren har behov for.
Kommunen bgr i stgrre grad enn i dag benytte muligheten til 3 tildele et tredje ar for de deltakerne i
introduksjonsprogram som har behov for det, jf. introduksjonsloven § 5.

Stgrre bruk av muligheten for et tredje ar i programmet vil bidra til at flere som kommer til Norge
sent i utdanningslgpet, far en reell mulighet til 8 opparbeide seg den kompetansen som trengs for a
veere i, og fullfgre videregaende opplaering. En fordel med et tredje ar i introduksjonsprogrammet er
at deltakeren far et ekstra ar med kvalifisering med ytelsen introduksjonsstgnad. Det anbefales
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imidlertid ikke at introduksjonsprogrammet utvides til 3 ar for alle, da lang kvalifisering i den f@rste
perioden i landet i seg selv kan ha en «innlasningseffekt».

For a fa dekket livsopphold etter giennomfgrt introduksjonsprogram og for a kunne fortsette med
grunnskole- eller videregaende opplaering, tar mange opp lan i Lanekassen. Dette innebaerer en risiko
for & opparbeide seg stor gjeld ved lange opplaeringslgp, som ikke alltid fgrer frem til at opplaeringen
blir fullfgrt og/eller bestatt. Deltakere med flyktningstatus kan sgke flyktningstipend i inntil tre ar. For
deltakere i introduksjonsprogram som kan ha bade grunnskole- og videregaende oppleering foran seg
etter fullfgrt introduksjonsprogram, dekker imidlertid ikke stipendet livsopphold for hele denne
perioden. Det ma for gvrig ogsa papekes at stgnadsnivaet pa flyktningstipendet legger opp til
deltidsarbeid ved siden av oppleering, til tross for at gruppen som er aktuell for dette stipendet kan
ha noksa vanskelig innpass pa arbeidsmarkedet.

Spgrsmalet om finansieringsordninger ble drgftet i NOU 2010: 7 Mangfold og mestring. | denne
utredningen ble det foreslatt at stgtte til livsopphold for minoritetsspraklige og andre som er uten
arbeidsinntekt og som vil giennomfgre grunnopplaering, burde forankres i NAV. Dette kan vaere en av
flere Igsninger. Realisering av flere kombinasjonslgp der stat, kommune og fylkeskommune
samarbeider, er gnskelig for a kunne tilby opplaering til innvandrere som har behov for det. En bedre
samordning av stgtte til livsopphold er ngdvendig for at ulike tiltak skal veere hensiktsmessige for
brukerne/de voksne deltakerne og gi god overgang til arbeid. Utvidelse av Lanekassens
flyktningstipend kan ogsa vaere nyttig a se naermere pa.

Regelverksgruppen mener det ma utredes hvordan det best mulig kan tilrettelegges for at
innvandrere kan fa en reell mulighet til opplzering gjennom inntektssikring. Problemstillingen med
manglende livsoppholdsytelser ved videregaende opplaering bgr bli behandlet i arbeidet med
stortingsmeldingen om livslang laering og utenforskap.

Regelverksgruppen mener ogsa at introduksjonsloven bgr endres, slik at kommunene i stgrre grad
enn i dag bruker det tredje aret for de som har behov for det. Deltakere i lange utdanningslgp kan
vaere en av de gruppene som har behov for lang programdeltagelse. Deltakelse i
introduksjonsprogram ut over to ar er i dag verken en rett eller en plikt for deltakeren.

Pagaende arbeid:

Det er satt i gang et arbeid med en egen melding til stortinget om livslang laering og utenforskap.
Meldingen skal utarbeides i samarbeid mellom Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og
sosialdepartementet og Barne-, likestillings- og integreringsdepartementet med sikte pa a fremmes
for Stortinget i Igpet av 2015. Malet er a utvikle en samordnet og helhetlig politikk for voksne med
lite utdanning, svake grunnleggende ferdigheter eller ikke- anerkjent kompetanse —i trad med deres
behov og for a styrke deltakelse i arbeids- og samfunnsliv.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet gjennomfgrer et prosjekt pa vegne av Barne-, likestillings- og
integreringsdepartementet og i samarbeid med kommuner, fylkeskommuner, Arbeids- og
velferdsdirektoratet og Utdanningsdirektoratet, der formalet er gkt bruk av grunnskole- og
videregaende oppleering i introduksjonsprogrammet.

Anbefaling:
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Det bgr vurderes

e 3 utrede hvordan det best mulig kan tilrettelegges for at innvandrere kan fa en reell mulighet
til opplaering gjennom inntektssikring

e om problemstillingen med manglende livsoppholdsytelser ved videregaende opplaering bgr
bli behandlet i arbeidet med stortingsmeldingen om livslang leering og utenforskap

e 3 endre introduksjonsloven, slik at kommunene i stgrre grad enn i dag bruker det tredje aret i
introduksjonsprogrammet for de som har behov for det

11. Foreldresamarbeid

Det er foreldrene som har hovedansvaret for a gi sine barn omsorg, oppdragelse og for a fglge opp
barnas skolegang. Skolen og laerebedriften har ansvaret for opplaeringen, herunder faglig innhold,
arbeidsmater og organiseringen av opplaeringen, samt at eleven far et tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen. Skolen har ogsa ansvar for a samarbeide med foreldrene om opplaeringen, for a skape
forstaelse for arbeidet som gjgres og a sikre ngdvendig oppfalging. Opplaeringsloven § 1-1 f@rste ledd
fastsetter at oppleeringen i skole og laerebedrift skal veere i samarbeid med og i forstaelse med
hjemmet. At samarbeid mellom hjem og skole er omtalt i formalsbestemmelsen understreker at
dette er et sentralt prinsipp i grunnopplaringen. Samarbeid mellom hjem og skole er ogsa regulert i
andre bestemmelser i opplaeringsloven med forskrifter.

Dersom foreldre av ulike arsaker ikke fglger opp barnet sitt slik som man kan forvente, kan dette fgre
til at barn og unge ikke far et forsvarlig opplaeringstilbud. Etter opplaeringsloven § 15-3 skal
personalet i skoler i sitt arbeid, veere pa vakt overfor forhold som kan fgre til tiltak fra
barneverntjenesten. Uten hinder av taushetsplikten skal personalet av eget tiltak gi opplysninger til
barneverntjenesten nar det er grunn til a tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller det foreligger
andre former for alvorlig omsorgssvikt, jf. §§ 4-10 til 4-12 i barnevernloven, eller nar et barn har vist
vedvarende alvorlige atferdsvansker, jf. § 4-24 i den samme loven.

Barn ma sikres en grunnleggende omsorg i hjemmet som ivaretar deres laeringsbetingelser.
Problemer i hjemmet kan ha betydning for hvordan barna har det pa skolen. Foreldrene sitter med
mye ansvar, ogsa for barnas opplaering, som kan gjgre barn sarbare nar foreldrene svikter. Det bgr
utredes hvilke mekanismer som ma pa plass for a sikre at foreldrefunksjonen pa dette feltet ivaretas
og det bgr veere flere som har ansvar for a fglge barnet.

Regelverksgruppen mener det er ngdvendig a utrede hvordan utsatte barn og unge som har foreldre
som ikke fglger opp skolegangen kan fa stgtte og hjelp fra skole, helse, NAV og barnevern sa tidlig
som mulig, slik at barn og unge kan fa tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Dette kan igjen bidra
til  hindre frafall fra videregaende opplaering.

Barn med minoritetsbakgrunn megter spesielle utfordringer i skolen, for eksempel knyttet til
sprakferdigheter og foreldrenes forutsetninger for a fglge opp dem opp. Regelverksgruppen mener
at det er behov for szerskilt kompetanse om minoriteters utfordringer i barnevern, skole og
helsevesen.

Familierad benyttes i dag som en frivillig metode for medvirkning i barnevernssaker. Dette kan ogsa
benyttes i skolen. | familierad er det tanter, onkler, besteforeldre, venner av familien og andre
voksne som barnet er knyttet til, som engasjerer seg for a hjelpe barnet. Familieradet har som mal at
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slekt og nettverk blir enige om en privat oppfelgingsplan som handler om hva som skal til for at
barnet skal fa bedre omsorgsvilkar og hvordan de kan bista familien. Familierad gir barnet og familien
reell innflytelse. Dette bidrar til a sikre det minste inngreps prinsipp i barnevernloven. | noen land, for
eksempel Sverige, har metoden «familierad» vaert benyttet i skolesammenheng. Bruk av familierad
kan sikre at barn far god omsorg i hjemmet ved at foreldrene far bistand i sin foreldreoppgave fra
slekt og nettverk. Familierad gir ogsa oversikt over barnets helhetlige situasjon, noe som kan gjgre
det enklere a se hvorvidt det er grunnlag for a sende bekymringsmelding til barneverntjenesten.

Regelverksgruppen mener bruk av familierad for a styrke barn og familiers medvirkning i prosessen
med a skape et omsorgsmilj@ som ivaretar barnets leeringsbetingelser bgr vurderes.

Bruk av tolk:

Tolkeutvalget som la fram sine anbefalinger i NOU 2014:8, papeker at god kommunikasjon med
foreldre og godt samarbeid med hjemmene, er avgjgrende for barns leering og utvikling. Selv om
barnehagen og skolen har et lovpalagt ansvar for a legge til rette for et godt foreldre-samarbeid, gir
lovverket ingen retningslinjer for hvordan de skal kommunisere med hjemmet nar foreldrene ikke
snakker norsk. Barnehager og skoler ma ha kompetanse i kommunikasjon via tolk, og rutiner for nar
og hvordan tolk skal bestilles. Slike rutiner bgr utvikles pa sentralt niva og forankres i den enkelte
barnehage- og skoleledelse. Rutinene ma gjgres kjent for de ansatte.

Ifglge NIFU har tre av fire skoler foresatte med svake norskferdigheter®. Hver femte skole som har
foresatte med svake norskferdigheter har brukt eleven som tolk for de foresatte, mens omtrent like
mange har brukt slektninger eller bekjente. 5 prosent oppgir at elever ved skolen har veaert borte fra
undervisningen for a tolke for foresatte.

Barnehager og skoler kan ikke basere seg pa at personer uten tolkefaglig kompetanse skal tolke
samtaler der fortrolig eller sensitiv informasjon om barnet blir formidlet. Det kan vaere fornuftig a
kommunisere via tolk i oppstartsamtaler/fgrste mgter med foreldre og barn, blant annet for & fange
opp spesielle behov sa tidlig som mulig. Dette gjelder ogsa andre sektorer.

Barneombudet er bekymret over situasjonen pa tolkefeltet i Norge. Ombudet frykter at deler av
befolkningen som ikke behersker norsk far et utilstrekkelig tilbud fra det offentlige, og at dette ogsa
rammer barn. Utilstrekkelige tolketjenester rammer barn bade ved at barn benyttes som tolk, og ved
at foreldrene ikke far den informasjonen de trenger, fordi tolketjenester i saker der barn er involvert
ikke er gode nok. Det er behov for & gke bevisstheten i barnehager, skoler, barnevernet og
helsesektoren, om hvordan mangelfull kommunikasjon pavirker kvaliteten pa utfgrelsen av
oppgaver.

Pagaende arbeid:

4 Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU) 2014: Spgrsmal til Skole-Norge
varen 2014. Rapport 26/2014
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Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet har varslet at de som ledd i oppfglgningen av Prop
106 L (2012-2013) vil foresla en bestemmelse som gir barnevernet samtykkekompetanse til
utredning og spesialundervisning der et barn er under offentlig omsorg.

Kunnskapsdepartementet har sendt forslag til endring i opplaeringsloven pa hgring, jf. hgringsbrev av
22.10.2014. Forslaget gar ut pa a klargjgre hvilke avgjgrelser i skolesammenheng barneverntjenesten
kan ta pa vegne av barnet etter en omsorgsovertakelse, og hvilke avgjgrelser barnets foreldre
fremdeles skal kunne ta. Det foreslas a innfgre en lovbestemmelse om at barnevernet i disse sakene
kan samtykke til spesialundervisning

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet har sendt forslag til endringer i barnevernloven pa
hgring, se hgringsbrev av 20.10.2014. Det foreslas a gi utvidet mulighet for barnevernet til & palegge
hjelpetiltak uten foreldres samtykke. Mest relevant for skoleoppfglgningen er leksehjelp og
omsorgsendrende tiltak, herunder foreldreveiledning.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet har utarbeidet et lovforslag om forbud mot bruk
av barn som tolk som nylig har vaert pa hgring. BLD jobber med lovfor slaget.

Anbefaling:

Det bgr vurderes

e 3 utrede hvordan utsatte barn og unge som har foreldre som ikke fglger opp skolegangen
kan fa stgtte fra skole, helse, NAV og barnevern sa tidlig som mulig for a fa bedre utbytte av
oppleeringen og bidra til a forhindre frafall. Det bgr vaere et spesielt fokus pa veiledning
rettet mot foreldre med innvandrerbakgrunn.

e bruk av familierad for a styrke barn og familiers medvirkning i prosessen med a skape et
omsorgsmiljg som ivaretar barnets leeringsbetingelser

e 3 utrede om barnevernet skal kunne samtykke til utredning og spesialundervisning mot
foreldrenes vilje i saker der barn ikke far tilfredsstillende utbytte av opplaeringen

o 3 gke kompetansen om minoritetselevers utfordringer i skolen blant ansatte i barnevernet og
andre sektorer

e 3igangsette arbeid slik at alle sektorer som jobber med barn og deres foreldre utarbeider
tydelige retningslinjer for bruk av kvalifisert tolk. Dette er viktig bade for a sikre god tilgang til
kvalifiserte tolker i saker som bergrer barn og for a forhindre at barn blir satt til a tolke

12. Oppsummering av regelverksgruppens anbefalinger

Under fglger regelverksgruppens anbefalinger under de ulike kapitlene:
3 Regelverksetterlevelse
Det bgr vurderes

e om prosjektet «Regelverk i praksis», som na er avgrenset til 8 omfatte skolens eget regelverk,
pa sikt bgr utvides til 8 omfatte tilgrensende regelverk, for eksempel regelverk innenfor
helse, barnevern, arbeid og velferd

e hvordan det kan sikres at barn og unge far oppfylt sine rettigheter
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e om regelverk og regelverk i praksis bgr innga som et element i satsingen pa tverrsektoriell
kompetanseutvikling som direktoratene foreslar

4 Ungdom som star i fare for a falle ut av/har falt ut av videregaende oppleaering
Det bgr vurderes

e 3 gagjennom opplaringslovens bestemmelser om yrkes- og utdanningsradgivningen for 3
vurdere om de bgr tydeliggjgres

e 3 gi kompetanseheving til ansatte i skolen om yrkes- og utdanningsradgivningen og
arbeidsmarkedskompetanse

e 3 utrede naermere effekten av forsgk/prosjekter med fagpersoner fra ulike sektorer i
videregaende skoler for gjennomfgring av videregaende opplaering

e 3 regulere tydeligere skolens oppfaelgingsplikt nar elever har stort fravaer

5 Samarbeid mellom tjenester og sektorer
5.1 Klargjgring av roller, ansvar og samarbeidsomrdder
Det bgr vurderes

e 3 kartlegge hvordan gjeldende regelverk forstads og etterleves, herunder hva som oppfattes
som grasoner og samarbeidsomrader for sektorene

e 3 tydeliggjgre oppgave- og ansvarsfordeling mellom skole og @vrige tjenester, szerlig helse-
og omsorgstjenesten, barneverntjenesten og NAV

e 3avurdere flere forpliktende samarbeidsformer pa tvers av sektorer, for eksempel krav til
innga samarbeidsavtale

e 3 gjennomga formalsbestemmelsene i de aktuelle lovene for a finne ut om de i tilstrekkelig
grad presiserer et felles verdigrunnlag og ngdvendige felles malsetninger

o om det bgr skje en lovfesting av felles mal som sikrer tverrfaglig innsats og helhetlig
tilnaerming til barn og unge, jf. «Barnets reform»

e 3 sette i gang kompetansehevende tiltak om regelverket

e om det bgr gjennomfgres et landsomfattende tilsyn om utsatte barn og unge pa tvers av
disse sektorene

5.2 Samarbeidsplikter i regelverket
Det bgr vurderes

e 3Jinnfgre en plikt til ngdvendig samarbeid med andre tjenester og sektorer i de aktuelle
regelverkene, samt vurdere om dette bgr vaere en likelydende bestemmelse i regelverkene
de fem direktoratene forvalter

e om det skal innfgres en plikt i opplaeringsloven til samarbeid med andre tjenester og
sektorer, herunder med helse- og omsorgstjenesten, barneverntjenesten og NAV

e ainnfgre en plikt i lov eller forskrift for skolen til 8 samarbeide med helsestasjons- og
skolehelsetjenesten for & harmonisere regelverket

e Jaregulere samarbeid mellom barnehager og skoler og helsestasjons- og skolehelsetjenesten,
med korresponderende bestemmelser i regelverkene
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e Jatydeliggjgre skolens overordnede ansvar for elevenes skolemiljg i formalsbestemmelsen i
opplaeringsloven

6 Taushetsplikt, samtykke og opplysningsplikt
6.1 Taushetsplikt
Det bgr vurderes

o 3 fastsette i embetsoppdraget til fylkesmennene at de skal gi opplaering i reglene om
taushetsplikt, opplysningsplikt og opplysningsrett til de ulike etatene. Herunder oppleaering i
hva slags informasjon andre samarbeidende etater trenger og hva de kan tilby

e 3 utarbeide en felles veileder/rundskriv fra de fem direktoratene med informasjon om
reglene om taushetsplikt, opplysningsplikt og opplysningsrett i de ulike regelverkene, jf.
Veileder om taushetsplikt utgitt av KS

6.2 Samtykke
Det bgr vurderes

e 3 utarbeide en brosjyre til barn og unge med informasjon om nar de selv kan gi samtykke og
til hva, samt hva det innebaerer

6.3 Barn og unges selv- og medbestemmelsesrett
Det bgr vurderes

o om forskjeller i aldersgrenser for barn og unges selv- og medbestemmelse i reglene i de ulike
sektorene skaper utilsiktede problemer

e 3 utarbeide en brosjyre til ungdom med informasjon om nar de har selv- og
medbestemmelsesrett, og til hva, samt hva det innebaerer

e 3 gjennomga bestemmelsene som regulerer barns selv- og medbestemmelsesrett for a
vurdere hvorvidt de er tydelige nok til & sikre barns rettsvern, og at de fremstar som
tilgjengelige for de som bergres og skal praktisere dem

e 3informere brukere og ansatte om bestemmelsene, for eksempel ved brosjyrer og/eller
veiledere

e atainn eksplisitte bestemmelser om barnets beste og barnets rett til 3 bli hgrt i
opplaeringsloven

6.4 Samtykke fra foreldrene eller mangel pa slikt

Det bgr vurderes

e 3 utrede hvordan barns rettigheter best kan ivaretas der foreldre ikke samtykker til
informasjonsutveksling

e 3 utrede om barnevernet bgr kunne samtykke til utredning og spesialundervisning mot
foreldrenes vilje i saker der barn ikke far tilfredsstillende utbytte av oppleeringen fordi de har
behov for saerskilt tilrettelegging
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e 3 gjennomga bestemmelsene som regulerer hvem som kan gi samtykke nar foreldrene ikke
bor sammen, men har felles foreldreansvar for a vurdere hvorvidt bestemmelsene er tydelige
nok til & sikre barns rettsvern, og at det fremstar som tilgjengelige for de som bergres og skal
praktisere dem

6.5 Opplysningsplikt
Det bgr vurderes
e hvordan det kan sikres at meldeplikten til barneverntjenesten blir overholdt, og gjgre tiltak
for & sikre dette
7 Individuelle planer — samarbeid mellom tjenester og sektorer
7.1 Rettslig regulering av plikten til G utarbeide individuell plan
Det bgr vurderes

e 3 harmonisere bestemmelsene om individuell plan for helse- og omsorgtjenestene, NAV,
barnevernet og deltakere i introduksjonsordninger

e 3 avklare om det skal gjelde en selvstendig plikt til & utarbeide individuell plan innenfor hver
enkelt sektor eller om plikten skal avhenge av om det allerede foreligger en individuell plan

e 3 avklare ansvaret for a utarbeide og koordinere arbeidet med individuell plan

e atainnen bestemmelse i barnehageloven om plikt til 3 delta i arbeidet med individuell plan
for kommunale og ikke-kommunale barnehager, slik det er fastsatt i opplaeringsloven § 15-5

e 3 utrede og vurdere bruk av elektronisk individuell plan

8 Utfordringer knyttet til overganger
8.1 Overganger mellom helsestasjons- og skolehelsetjenester
Det bgr vurderes

e hvordan man bedre kan sikre at barn far oppfylt sin rett til helsekontroller ved overganger
fra/mellom barnehager og skoler, og seerlig etter flytting

e om det er ngdvendig med tiltak for a sikre godt samarbeid mellom helsestasjons- og
skolehelsetjenesten og barnehage eller skole ved overganger mellom disse

8.2 Tidlig innsats i barnehage og skole
Det bgr vurderes
e 3 lovfeste prinsippet om tidlig innsats i barnehageloven

e om det praktiske og gkonomiske ansvaret for barn med szrlige behov/nedsatt
funksjonsevne bgr tydeliggjgres i barnehageloven

8.3 Overgang barnehage — skole
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Det bgr vurderes

e 3 utarbeide informasjon om overgang mellom barnehage og skole; en veileder med
eksempler

8.4 Skolefritidsordningen
Det bgr vurderes

o 3 lovfeste en rett for barn med saerskilte behov til 3 ha med en eventuell assistentressurs
hjemlet i enkeltvedtak om spesialundervisning inn i SFO
e hvordan utsatte barn kan sikres plass i SFO

8.5 Overgang grunnskole — videregdende opplaering
Det bgr vurderes

e om ungdom som kommer til Norge sent i grunnskoleopplaeringen bgr fa en lovfestet rett til
ekstra ar i grunnskolen
e arevidere opplaeringsloven kapittel 4A

8.6 Ungdom i videregdende opplaering som er under barnevernets omsorg og som md flytte i Igpet av
et skoledar

Det bgr vurderes
e Jdinnfgre en spesialbestemmelse om at ungdom i videregaende opplaering, som er under

barnevernets omsorg og som flyttes til et fosterhjem eller barneverninstitusjon i Ippet av et
skolear, skal sikres en saerskilt rett til 3 fortsette i videregaende opplaering

8.7 Overgang skole - bedrift

Det bgr vurderes

e 3 giveiledning til fylkeskommunene i arbeidet med 3 differensiere undervisningen og tilpasse
opplegget til den enkelte elev

e 3 giveiledning til kommune og fylkeskommune om hvordan overgangen mellom
ungdomsskole og videregaende opplaering kan bli bedre

e 3 lovfeste praksisbrevordningen for ungdom og voksne

e tiltak for 3 gke antall laereplasser

8.8 Fagopplzering for elever med nedsatt funksjonsevne og kronisk syke elever
Det bgr vurderes

e 3 utarbeide informasjon om rettigheter elever med nedsatt funksjonsevne og kronisk syke
elever har til fagutdanning
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e 3 utarbeide en skriftlig og/eller digital veileder med informasjon om regelverk,
stgtteordninger og samarbeid

e om tilskuddet til lerebedrifter bgr differensieres slik at det tar hensyn til ansettelse av
leerlinger/lerekandidater med nedsatt arbeidsevne eller andre spesielle utfordringer

8.9 Overgang ungdomsrett - voksenrett

Det bgr vurderes

e 3 utvide retten til videregdende opplaering for de som kommer til Norge med fullfgrt
videregaende oppleaering fra hjemlandet, slik at de har mulig til & fa generell
studiekompetanse.

e Jsikre rett til videregaende opplaering for unge mellom 21 og 25 ar som ikke har fullfgrt og
bestatt

9 Bruk av tvang
Det bgr vurderes

e om hjemmel for tvang i avgrensede tilfeller skal tas inn i opplaeringsloven

10 Opplaeringstilbud for innvandrere

10.1 Forholdet mellom introduksjonsloven og opplaeringsloven

Det bgr vurderes

e om veileder om hvordan man bedre kan kombinere introduksjonsprogram med
grunnskoleopplaering og videregaende opplaring for voksne bgr tas inn i rundskriv til
introduksjonsloven, da det vil bidra til 3 gjgre veiledningen tilgjengelig for de mest aktuelle
brukerne

e 3 gi kompetanseheving til bade programradgivere og leerere om rettighetene deltakerne har
etter de ulike regelverkene

e en egen bestemmelse om saerskilt sprakoppleering for grunnskoleopplaering og videregaende
opplering i oppleeringsloven kapittel 4A

10.2 Finansiering av livsopphold

Det bgr vurderes

e 3 utrede hvordan det best mulig kan tilrettelegges for at innvandrere kan fa en reell mulighet
til opplaering gjennom inntektssikring

e om problemstillingen med manglende livsoppholdsytelser ved videregaende oppleering bgr
bli behandlet i arbeidet med stortingsmeldingen om livslang lzering og utenforskap

e 3 endre introduksjonsloven, slik at kommunene i stgrre grad enn i dag bruker det tredje aret i
introduksjonsprogrammet for de som har behov for det
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11 Foreldresamarbeid
Det bgr vurderes

e 3 utrede hvordan utsatte barn og unge som har foreldre som ikke fglger opp skolegangen
kan fa stgtte fra skole, helse, NAV og barnevern sa tidlig som mulig for & fa bedre utbytte av
opplaringen og bidra til a forhindre frafall. Det bgr vaere et spesielt fokus pa veiledning
rettet mot foreldre med innvandrerbakgrunn.

e bruk av familierad for a styrke barn og familiers medvirkning i prosessen med a skape et
omsorgsmiljg som ivaretar barnets leeringsbetingelser

e 3 utrede om barnevernet skal kunne samtykke til utredning og spesialundervisning mot
foreldrenes vilje i saker der barn ikke far tilfredsstillende utbytte av opplaeringen

o 3 gke kompetansen om minoritetselevers utfordringer i skolen blant ansatte i barnevernet og
andre sektorer

e 3igangsette arbeid slik at alle sektorer som jobber med barn og deres foreldre utarbeider
tydelige retningslinjer for bruk av kvalifisert tolk. Dette er viktig bade for a sikre god tilgang til
kvalifiserte tolker i saker som bergrer barn og for a forhindre at barn blir satt til a tolke
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